Podmiot Nr artykutu
zgtaszajacy

uwage

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko MRPiPS

MRIT Rozdz. | W uzasadnieniu wskazano, ze z  Uwaga wytacznie w zakresie Uwagauwzgledniona
uzasadnienia funkcjonalnosci systemu umow | korekty uzasadnienia -
na portalu www.biznes.gov.pl | uwzglednienie strony
korzystac beda mogli | pracobiorcy/zleceniobiorcy w
mikroprzedsiebiorcy. Zgodnie z = zakresie grupy uzytkownikéw
art. 2 ust. 2, zakres modutu dostepowego
uzytkownikéw  ww. Modut  biznes.gov.pl.
dostepowy nie jest ograniczony
wytacznie do strony
pracodawcy/zleceniodawcy, w
zwigzku z tym korzystac z niego
beda mogli réwniez
pracownicy/zleceniobiorcy.
MRIT Art. 1 pkt4)w Z wuwagi na przeznaczenie 2. Dostep do Systemu nastepuje Uwagauwzgledniona
zakreﬁie nowelizacji system.u I?unktu informzi\cji d!a za . posrednictwem  systemu W projekcie w art. 2 zostanie
przepisu przed5|eb|orcy: S.ugerUJe sie telelr.mfor.m.atycznego ~dodany w ust. 5 w brzmieniu
Art. 2 ust. 2 doprecyzowanie, ze dostep do  umozliwiajacego wnoszenie zaproponowanym przez MRiT.
systemu poprzez modut Punktu ' wnioskow w postaci
informacji dla przedsiebiorcy | elektronicznej do publicznych
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(biznes.gov.pl) bedzie zapewniat
mozliwos¢ realizacji e-ustug,
ktérych przynajmniej jedna ze
stron jest przedsiebiorca-czyliz
wytgczeniem np. Umoéw
uaktywniajacych.

stuzb zatrudnienia, o ktérym
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 marca 2025r.0
rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz. U. poz. 620),
lub, w zakresie e-ustug, ktérych
strong jest przedsiebiorca,
systemu Punktu Informacji dla
Przedsiebiorcy, o ktorym mowa
w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. o Centralnej

Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej i
Punkcie Informacji dla

Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 541 oraz z 2024 r. poz.
1841), po uwierzytelnieniu.

Lub

Dodanie ust. 4:

4. Dostep do Systemu, o ktérym
mowa w ust. 2, zZa
posrednictwem systemu Punktu
Informacji dla Przedsiebiorcy,
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3.

MRIT

Art. 1 pkt 5) lit. b) w
zakresie dodania ust.
3a

Przepis zaktada ze system
teleinformatyczny do obstugi
uméw, o ktérym mowa w
nowelizowanej ustawie,
otrzyma dane dotyczace
przedsiebiorcéw wpisanych do
CEIDG od ministra wtasciwego
ds. gospodarki (z rejestru
CEIDG). Taka zmiana jest
niewystarczajaca.

Kwestia udostepniania danych z
CEIDG np. do ZUS/KRUS/ CRP
KEP zostat uregulowana w
ustawie o CEIDGIPIP. Podmioty,
ktorym CEIDG przekazuje dane
automatycznie, dzieki
wspoétpracy miedzy systemami
zostaty wskazane wprost w
przepisach ustawy.

Aktualnie brak jest przepisu w
ustawie o CEIDGIPIP, ktory
zaktada przekazanie danych do
MRPiPS prowadzacemu system

dotyczy ustug, ktorych strong
jest przedsiebiorca.

3a. W zakresie niezbednym do
realizacji celéw, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2, w tym w
szczegolnosci w celu weryfikacji
poprawnosci i aktualnosci
danych  wprowadzonych do
Systemu, minister wtasciwy do
spraw pracy ma dostep do
informacji, w tym danych
osobowych, zawartych w
rejestrach, w tym rejestrach
publicznych.

3b. Rejestry, o ktérych mowa w
ust. 3a obejmuja:

1) Krajowy Rejestr Sagdowy;

2) Centralng Ewidencjei
Informacje o Dziatalnosci
Gospodarcze;.

3c. Minister wtasciwy do spraw
pracy zawiera porozumienia z
gestorami rejestréw, o ktorych
mowa w ust. 3b, w ktérych
okresla sie warunki
przekazywania, udostepniania
lub wymiany informacji, w
drodze teletransmisji lub przez

Uwaga nieuwzgledniona

Przepis zawarty w art. 1 pkt 5 lit.
b projektu ustawy jest bardziej
precyzyjny niz propozycja MRIiT.
Ma to znaczenie w odniesieniu
do uprawnien do pozyskiwania
danych osobowych przez
ministra wtasciwego do spraw
pracy i klientow systemu e-
Umow z CEIDG.

Ponadto zdaniem  Prezesa
Urzedu Ochrony Danych
Osobowych przepisy projektu
nie moga jako jedyne zmieniac
zasad przetwarzania danych
osobowych podlegajacych
rezimowi wynikajgcemu zinnych
aktéw  prawa, regulujacych
dziatanie rejestrow publicznych
oraz przetwarzanie danych
przez ZUS i stanowitoby to
obejscie prawa i rozwigzan z
tych ustaw. W opinii Prezesa
konieczne jest zatem
rownolegte dokonanie

str.3



teleinformatyczny do obstugi

umow, umow zwigzanych z  porozumienie takie nie jest

zatrudnieniem
porozumienia w celu wykonania
zadan wynikajacych z
projektowanej nowelizacji.

Wprowadzenie ewentualnej
propozycji zmiany w ustawie o
CEIDGIPIP wymaga dokonania
oszacowania  kosztow dla
systemu prowadzonego przez
ministra wtasciwego do spraw
gospodarki i uzgodnienia
terminarza wdrozenia.

Sugeruje sie rozwazenie
modyfikacji Zapisu
projektowanego wust. 3a z
uwzglednieniem gtéwnego celu
przetwarzania udostepnianych
danych, wskazanego w art. 3 ust.
2 ustawy, ktorym  jest
zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania systemu, w
oparciu o obowigzujacy przepis
art. 48 ustawy CEIDGPIP.
Dodatkowo, w mysl ww.

ustuge sieciowa, chyba ze

oraz | wymagane.

odpowiednich zmian w tym
zakresie w CEIDG. Z tego tez
powodu w nowym przepisie art.
3 zaproponowano zmiane Ww
ustawie z dnia 6 marca 2018 r.0
Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i
Punkcie Informaciji dla
Przedsiebiorcy. Polega ona na
dodaniu przepisu art. 48a, ktéry
zobowiazuje ministra
wtasciwego do spraw
gospodarki do udostepniania
ministrowi  witasciwemu  do
spraw pracy danych
zgromadzonych w CEIDG. Dane
te beda udostepniane
nieodptatnie w drodze ich
wymiany miedzy systemem
teleinformatycznym ministra
wtasciwego do spraw pracy, a
CEIDG.
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4.

MRIT

Art. 1 pkt 8) lit. b) w
zakresie dodania ust.
2a-2f

przepisu, proponuje sie
uwzglednienie warunkéw
formalnych niezbednych do
udostepnienia stosownych
danych, tj. Wprowadzenia
wymogu zawarcia stosownego
porozumienia.

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z
ust. 2 do obstugi uméw w
systemie wymagana jest zgoda
stron umowy. Jednoczesnie w
projektowanych przepisach ust.
2a-2f réwniez jest mowa o

wymaganej zgodzie  stron,
jednak podpis pod
odwzorowaniem cyfrowym

dokumentu sktada wytacznie
strona pracodawcy. Nie jest do
konca jasne w jaki sposob jest
obstugiwana zgoda strony
pracobiorcy/zleceniobiorcy. W
przypadku, o ktéorym mowa w
ust. 2, potwierdzenie woli moze
odbywad sie poprzez ztozenie
podpisu pod dokumentem
umowy. W przypadku
odwzorowania cyfrowego, o
ktérym mowa w ust. Kolejnych,

Sugeruje sie rozwazenie
mozliwosci uzupetnienia procesu
dodawania do systemu
odwzorowan cyfrowych
dokumentéw o podpis drugiej
strony takiego kontraktu - co
najmniej w zakresie pierwszego

dokumentu stanowigcego
odwzorowanie cyfrowe
dotyczacego danego

pracownika/zleceniobiorcy.

Wyijasnienie:

Na chwile obecng wezet krajowy
nie udostepnia rozwigzania
technicznego umozliwiajgcego
podpisywanie w  systemie
odwzorowan cyfrowych
dokumentéw. Podpisy musza
by¢ ztozone poza systemem.
Ponadto dokumenty mozna
dodawac tylko do dokumentac;ji
umowy, do ktorej dostep ma
zapewniona strona
zatrudniajaca.
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5.

6.

MRIT

MRIT

Art. 1 pkt 9) lit. b) w
zakresie zmiany art.
6 ust. 2 pkt 1)

Art. 1 pkt 10) lit. b) w
zakresie dodania art.
8 ust. 2a

dziatanie takie nie jest wprost
przewidziane.

Zwraca sie uwage, ze
nowelizacja przepisu ogranicza
zakres danych zleceniodawcy i
zleceniobiorcy do tych
wymienionych w ust. 1 pkt lit. a,
Z pominieciem (w przypadku
zleceniodawcy) zakresu danych,
o ktérych mowa w lit. kolejnych
wskazanego ustepu. Zatem w
umowach tych nie znajda sie
dane takie jak na przyktad adres
zleceniodawcy czy jego NIP, o
ktérych mowa jest w kolejnych
lit. ww. ustepu. Analogiczne
dane s3 uwzgledniane w
przypadku uméw o prace. Do
rozwazenia czy taka byta
intencja ustawodawcy i czy tak
skonstruowana umowa, o ktorej
mowa w ust. 2 spetnia
wymagania formalne.

Sugeruje sie zmiane uzytego w

zaprojektowanym przepisie
spoéjnika  “i” na “lub”, badz
Zaproponowane zapisu

alternatywnego jak w tabeli.

n/d
2a. W przypadku
elektronicznego dokumentu

wytworzonego poza Systemem,
pracodawca, pracownik,
zleceniodawca, zleceniobiorca,

Uwaga uwzgledniona

W art. 6 ust. 2 w pkt 1 bedzie
odestanie do ustepu 1 pkt 2.

Wyijasnienie:
Dokumenty wytworzone poza

Systemem mozna dodawac tylko
do dokumentacji umowy, do
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7.

MRIT

Art. 5 ust. 1 pkt 2)
nowelizowanej
ustawy

Obecne brzmienie sugeruje, ze
dany dokument jest dodawany
przez kazda ze stron dokumentu
osobno.

Sugeruje sie nowelizacje
przepisu, ktéra ma na celu
doprecyzowanie w zakresie
procesu uzyskiwania zgody na
korzystanie z  Systemu i
wskazuje, ze proces ten jest
realizowany poza Systemem.
Doprecyzowanie przepisu
rozwiewa watpliwosci w
zakresie sposobu obstugiwania
zgody na przetwarzanie danych
drugiej strony umowy, ktoére
wprowadza do Systemu
podmiot zatrudniajacy - podanie
danych drugiej strony umowy
musi zatem zostac poprzedzone
uzyskaniem zgody tej strony.

rodzic lub niania dotacza ten

dokument do Systemu.
Lub
2a. W przypadku

elektronicznego dokumentu
wytworzonego poza Systemem,
kazda ze Stron moze dotaczyc
ten dokument do systemu.

Art. 5 ust. 1 pkt 2) w brzmieniu:

,2) pracodawca, zleceniodawca i
rodzic informuja osoby
ubiegajace sie o zawarcie umowy
o zamiarze obstugi umowy za
posrednictwem Systemu oraz
uzyskujg zgode tych oséb na
zawarcie i obstuge umowy za
posrednictwem Systemu”.

ktorej dostep ma tylko strona
zatrudniajaca.

Wyijasnienie:
Zgoda  pracownika/  niani/
zleceniobiorcy bedzie

pozyskiwana poza Systemem.
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8.

9.

MRIT

MRIT

Art. 5 ust. 9 pkt 3)
nowelizowanej
ustawy

Art.6ust. 6
nowelizowanej
ustawy

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z
intencjg ustawodawcy, system
ma byc¢ dostepny dla kazdego
przedsiebiorcy, niezaleznie od
jego statusu. W zwigzku z
powyzszym powinna zostac
przewidziana nowelizacja
wskazanego przepisu, ktory
referuje w obecnym brzmieniu
wytacznie do
mikroprzedsiebiorcéw.

Zwraca sie uwage na
obligatoryjnosc wymagan
zdefiniowanych w
przedmiotowym przepisie.
Proponuje sie  nowelizacje
majaca na celu zliberalizowanie
wymagania w zakresie danych,
ktore uzytkownik zobowigzany
jest poda¢ w Systemie do
Zapewnienia prawidtowosci
obstugi, w tym otrzymywania
powiadomien. Proponuje sie

znies¢  wymog  podawania
numeru telefonu, przy
zachowaniu obowiagzku

podawania adresu poczty e-
mail. Rbwnoczesnie, przewiduje
sie  mozliwos¢  podawania

Art. 5 ust. 9 pkt 3) w brzmieniu:

,3) ministrem witasciwym do
spraw gospodarki - w zakresie
umow, ktérych strong jest
przedsiebiorca, o ktéorym mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw.”

Art. 6 ust. 6 w brzmieniu:

»0. W celu zapewnienia
prawidtowej obstugi umowy
strony umowy wprowadzajg do
Systemu adres poczty
elektronicznej oraz mog3a
wprowadzi¢ numer telefonu.”

Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona
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10.

11.

MRIT

MRIT

Art. 9 ust. 1 pkt 1)
nowelizowanej
ustawy

UDER4

numeru telefonu na zasadzie
dobrowolnosci.

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z
trescia art. 6 ust. 7 dane, o
ktérych mowa w art. 6. ust. 6 nie
sg przekazywane drugiej stronie
umowy, stad proponowana
nowelizacia ma na celu
uspojnienie i potwierdzenie, ze
nie podlegaja one procesowi
powiadamiania, o ktéorym mowa
w art. 9.

W celu realizacji deklarowanego
celu zapewnienia dostepu do
Systemu dla wszystkich
zainteresowanych podmiotéw,
w tym fundacji rodzinnych,
ktore moga zatrudniac
pracownikéw i wykonywaé w
okreslonym ustawowo zakresie
dziatalnos¢ gospodarcza, DPG
zwraca sie z proshga o
wyjasnienie, czy projektodawca
brat pod uwage korzystanie z
systemu przez fundacje
rodzinne. Podmioty te nie s3
obecnie wpisywane do KRS,
podlegaja natomiast wpisowi do

Art. 9 ust. 1 pkt 1) w brzmieniu:

,1) zmianie w zakresie danych, o
ktorych mowa w art. 6, z
wytaczeniem danych, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 6,”

Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona

Zostanie dodany przepis, ze z
Systemu moga korzystac tylko
podmioty, ktore beda mogty by¢
zweryfikowane w CEiDG i KRS.
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12.

MRIT

Uwaga ogdlna

Rejestru Fundacji Rodzinnych.
Zawarte w projekcie zmiany
przewidujg miedzy innymi
udostepnianie danych z CEIDGIi
KRS w celu weryfikacji

poprawnosci i aktualnosci
danych wprowadzonych do
Systemu, nie przewiduja

natomiast pozyskiwania danych
z Rejestru Fundacji Rodzinnych.
Nalezatoby  wyjasnic, czy
projektodawca jedynie nie
dostrzega potrzeby weryfikacji
danych za  posrednictwem
Rejestru Fundacji Rodzinnych,
czy tez w ogble nie przewiduje
korzystania z Systemu przez
fundacje rodzinne.

Sugeruje sie rozwazenie
dodania przepisu regulujacego
mozliwos¢ obstugi rozszerzonej
listy typow podmiotéw
obstugiwanych w systemie, pod
warunkiem ze informacje o tych
podmiotach s3 udostepniane
przez rejestry publiczne i
mozliwe do automatycznej
weryfikacji przez  system.
Ponadto, analogiczna regulacja

n/d

Uwaga uwzgledniona

Zostanie dodany przepis, ze z
Systemu moga korzystac tylko
podmioty, ktore beda mogty by¢
zweryfikowane w CEIiDG i KRS.
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13.

MRIT

Art.2ust. 3
nowelizowanej
ustawy

powinna dotyczy¢ mozliwosci
obstugiwania w Systemie Umdw
uzytkownikéw, ktoérym zostaty
nadane uprawnienia do tego
systemu, i ktére sg mozliwe do
automatycznej weryfikacji w
rejestrach publicznych, takich
jak np. CEIDG czy KRS.

Przedmiotowa regulacja
miataby na celu zapewnienie
jakosci danych i obstuge

wytacznie tych podmiotéw lub
uzytkownikéw, ktérzy  sa
mozliwi do zweryfikowania na
bazie rzetelnych danych z
rejestréw publicznych.

Sugeruje sie rozwazyc¢
mozliwos¢ nowelizacji art. 2 ust.
3 nowelizowane] ustawy w
zakresie sposobu
uwierzytelniania,
zroznicowanie w zaleznosci od
danego modutu dostepowego.

Obecnie nie przewiduje sie
uwierzytelniania do modutu
dostepowego systemu Punktu
Informacji dla Przedsiebiorcy
np. z wykorzystaniem

3.Uwierzytelnienie wsystemie,o = Uwaga uwzgledniona

ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt
7 lit. austawy z dnia 20 marca

2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz. U. poz. 620)
nastepuje:

1) zgodnie z  metodami
wymienionymi w art. 20a ust. 1
ustawy z dnia 17 lutego 2005r. o
informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych
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14. MRIT

Art. 1 pkt 9) lit. a)

certyfikatu podstawowego, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0
aplikacji mObywatel.

Zwraca sie uwage, ze w zakresie
danych, o ktérych mowa w 221
ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. - Kodeks pracy, nie wystepuje
jako  obligatoryjny  numer
PESEL, w zwigzku z tym, w
przypadku jego braku, w mysl|
Zaproponowanego przepisu, nie
bedzie mozliwosci realizacji
ustugi wzgledem pracownika.

zadania publiczne (Dz. U. z 2024
r.poz. 1557) albo

2) z wykorzystaniem certyfikatu
podstawowego, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26
maja 2023 r. o aplikacji
mObywatel (Dz. U.z 2024 r. poz.

1275).

4. Uwierzytelnienie w systemie

Punktu Informacji dla
Przedsiebiorcy nastepuje
zgodnie z metodami

wymienionymi w art. 20a ust. 1
pkt 1) ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéow
realizujgcych zadania publiczne
(Dz.U.z2024r.poz. 1557).

n/d

Uwaga uwzgledniona.
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MS

Uwaga ogdlna

Sugeruje sie uwzglednienie
wymogu wprowadzania numeru
PESEL
pracownika/zleceniobiorcy jako
obligatoryjnego.

Minister Sprawiedliwosci

Na marginesie poddaje sie do

rozwage, aby zamiast
dokonywania nowelizacji
ustawy o) systemie

teleinformatycznym do obstugi
niektéorych uméw wprowadzié¢
nowa ustawe w miejsce obecnie
obowiazujacej. Przy okazji
pozwoli to na zredagowanie
przepisow w sposoéb
Zaproponowany przez
wnioskodawce. Trzeba bowiem
zauwazyc, ze propozycje
przeredagowania obecnie
obowiazujacych przepiséw, w
sposob prowadzacych  do
zmiany jednostek redakcyjnych
tych przepisow jest sprzeczne z
par.82 ZTP.

Wyijasnienie:

Zespot do spraw
Programowania Prac Rzadu
wyrazit zgode na wpisanie do
Wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow
projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie
teleinformatycznym do obstugi
niektérych, a nie projektu nowej
ustawy, ktéora  zastgpitaby
obecnie obowigzujaca ustawe.
W przypadku rozpoczecia prac
nad projektem nowej ustawy
konieczna  bytaby zamiana
uzyskanego wpisu, co znacznie
wydtuzytoby prace nad
projektem. Uniemozliwitoby to
dochowanie terminu przyjecia
projektu przez RM
zaakceptowanego przez Zespét.
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MS

tytut

Watpliwosci budzi
proponowana zmiana tytutu
ustawy. Obecne tytut brzmi:

ustawa o systemie
teleinformatycznym do obstugi
niektorych umow.

Proponowany nowy  tytut
ustawy to: wustawa o e-
Umowach. Nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze zaréwno w

systemie prawa, jak i w
projektowanej ustawie, brak
jest definicji ,e - Umowy”.

Ponadto proponowany tytut nie
jest spéjny z projektowanym
zakresem przedmiotowym
ustawy, okreslonym w art. 1
projektu ustawy. Stosownie
bowiem do tresci
projektowanego art. 1 ust. 1
ustawa okresla zasady obstugiw
systemie teleinformatycznym
okreslonych rodzajéw umow, w

Dodatkowo uwagi dotyczace
zastosowanej techniki
legislacyjnej mogg  zostac
rozstrzygniete przez komisje
prawnicza.

Wyijasnienie:
Tytut ustawy jest zgodny z
trescia zaproponowang we

wniosku o wpis projektu ustawy
do wykazu prac RM.
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MS

legislacja

tym m.in. umowy zlecenia czy
umowy o swiadczenie ustug.

Projekt ustawy obejmuje liczne
zmiany, ktore obejmuja nie tylko
tytut ustawy, ale takze zakres
podmiotowy i przedmiotowy.

Rozwazy¢ zatem nalezy, czy
odpowiedniag technika
legislacyjna powinna byc¢ zmiana
ustawy, czy nie nalezatoby
wprowadzi¢ nowej ustawy z
utratg mocy dotychczasowego
aktu prawnego.

Wyijasnienie:

Zespot do spraw
Programowania Prac Rzadu
wyrazit zgode na wpisanie do
Wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow
projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie
teleinformatycznym do obstugi
niektérych, a nie nowej ustawy,
ktéora  zastgpitaby  obecnie
obowiazujaca ustawe. W
przypadku rozpoczecia prac nad
projektem nowej ustawy
konieczna  bytaby zamiana
uzyskanego wpisu, co znacznie
wydtuzytoby prace nad
projektem. Uniemozliwitoby to
dochowanie terminu przyjecia
projektu przez RM
zaakceptowanego przez Zespét.

Uwagi w zakresie zastosowanej
techniki  legislacyjnej moga
zosta¢ rozstrzygniete przez
komisje prawnicza.
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tytut

art. 1 pkt 1-2

W  tytule udostepnionego
projektu ustawy: o zmianie
ustawy o) systemie
teleinformatycznym do obstugi
niektérych  umoéw  brakuje
zwrotu ,oraz niektérych innych
ustaw”. Nowelizacja dotyczy
kilku ustaw, nie tylko jednej,
wymienionej w art. 1 projektu
ustawy zmieniajace;j.

Wyijasnienia wymaga
postuzenie sie w art. 1 pkt 1-2
wyrazeniem: ,0g06Ine okreslenie
przedmiotu ustawy”.

Przedmiot ustawy zmienianej
jest w art. 1, zatem jesli chce sie
zmieni¢ przedmiot ustawy, to
nalezy nada¢ nowe brzmienie
artykutowi 1. Przy czym
przedmiot ustawy jest czyms$
innym niz tytut ustawy. Z art. 1
pkt 1 projektu wynika, ze
zmianie ma podlegac tytut
ustawy, a nie ,,0g06Iny przedmiot
ustawy”. Zmiana tytutu ustawy
- jak sie wydaje - powinna
odnosi¢ sie do tytutu ustawy:

Wyijasnienie:
Uwagi w zakresie zastosowanej
techniki  legislacyjnej moga

zosta¢ rozstrzygniete przez
komisje prawnicza.

Wyijasnienie:
Uwagi w zakresie zastosowanej
techniki  legislacyjnej moga

zosta¢ rozstrzygniete przez
komisje prawnicza.

str. 16



MS

art. lust.2

przyktadowo tytut ustawy
otrzymuje brzmienie ...... .

W projektowanym art. 1 ust. 2
ustawy przewiduje sie, ze
ustawa okresla zasady obstugi w
systemie teleinformatycznym
umow zwigzanych y4
zatrudnieniem, w szczegolnosci
umoéw, o ktérych mowa w art.
10118 1, wart. 1012§ 1 orazw
art. 125 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
oraz umowy szkoleniowej,
zwanych  dalej  ,umowami
zZwigzanymi z zatrudnieniem”.
Nalezy rozwazy¢, czy ustawa nie
powinna jednoznacznie
okreslac¢ jakie umowy moga byc¢
zawierane w systemie
teleinformatycznym,  ktorego
dotyczy przedmiotowa
regulacja, przede wszystkim ze
wzgledu na okreslony ustawa
tryb zawierania umowy w
systemie oraz skutki prawne w
zakresie opatrzenia umowy
podpisem  osobistym  albo
podpisem zaufanym (por. art. 5
ustawy oraz projektowany art.

W zakresie katalogu umoéw
obstugiwanych w Systemie

- uwaga uwzgledniona.

Zmieniono przepis art. 1 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada
2022 r. o) systemie
teleinformatycznym do obstugi
niektéorych uméw. W przepisie
jednoznacznie okreslono jakie
umowy moga by¢ obstugiwane w
systemie teleinformatycznym
Zgodnie z  przepisem za
posrednictwem Systemu bedzie
mozliwa obstuga umoéw, o
ktorych mowaw art. 10118 1, w
art. 10128 1, w art. 103% oraz w
art. 125 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.
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art. Lust.2

art. 3i kolejne/

13c ustawy). Podkresli¢ nalezy,
ze w systemie prawa brak jest
legalnej  definicji L,Umowy
zwigzanej z zatrudnieniem”.

Ponadto
doprecyzowania/wyjasnienia
wymaga, Cczy wymieniona
umowa szkoleniowa, to umowa,
o ktorej mowa w art. 1034
Kodeksu pracy.

Wyjasnienia wymaga takze, czy
projektowany art. 1 wust. 2
ustawy przez ,rozwigzanie
umowy” ma obejmowac
zarOwno rozwigzanie umowy za
wypowiedzeniem, rozwigzanie
umowy za  porozumieniem
stron, jak rowniez odstgpienie
od umowy, a przez ,zmiane
umowy” ma by¢ rozumiane
takze ,uzupetnienie umowy”.

W odniesieniu do
projektowanego art. 3 i nast.
ustawy do rozwazenia pozostaje
kwestia, czy w odniesieniu do

W zakresie umowy
szkoleniowej -uwaga
uwzgledniona.

Przepis art. 1 ust. 1 pkt 2
zostanie  zmodyfikowany i
dodane w nim  zostanie
odestanie do przepisu art. 1034
Kodeksu pracy.

Wyjasnienie:

Przez ,rozwigzanie umowy”
nalezy rozumie¢  zaréwno
rozwigzanie umowy zZa
wypowiedzeniem jak i
rozwigzanie umowy Za
porozumieniem stron, a przez

,Zmiane umowy” - takze
,2uzupetnienie umowy”.

Wyijasnienie:
Ustawa nie przewiduje
oznaczenia podmiotéw

zawierajacych umowe, o ktoérej
str. 18
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art. 3

art. 3ust. 3a pkt 2

umowy, o ktorej mowa w art.
750 Kodeksu cywilnego, ustawa
nie powinna postugiwac sie
oznaczeniem stron umowy jako:
ustugodawca/ustugobiorca oraz
przedmiot ustugi.

W kontekscie projektowanego
art. 3 ustawy wyjasnienia
wymaga takze kwestia, czy i kto
bedzie administratorem danych
0s6b trzecich podawanych w
Systemie, np. przy powierzeniu

zastepczego wykonania
zlecenia osobie trzeciej, czy
Projektodawca rozwazat
wprowadzenie podstawy

prawnej do administrowania
przez Ministra wtasciwego do
spraw pracy danymi osoby
trzeciej w tego rodzaju
przypadkach, czy w takiej
sytuacji zastosowanie znajdzie
projektowany art. 6 ust. 3a.

Odnoszac sie do
projektowanego art. 3 ust. 3a
pkt 2 ustawy, zgodnie z ktérym
Ministrowi  wtasciwemu do

mowa w art. 750 k.., jako
ustugobiorca/ustugodawca,

dlatego wszystkie przepisy ww.
ustawy odnoszg sie do
zleceniobiorcy/zleceniodawcy.

Wyijasnienie
Do projektu dodany zostat
przepis art. 6 ust. 3a.

Przepis ten umozliwienia
stronom umowy wprowadzenie
innych danych niz wymienione w
ustawie, w tym danych oséb
trzecich, ktére sg podawane w
Systemie np. przy powierzeniu
zastepczego wykonania zlecenia
osobie  trzeciej,. W takim
przypadku strona
wprowadzajaca dane do
Systemu bedzie realizowata

odpowiednie obowiazki
wynikajagce z RODO, w tym
administratora danych
osobowych.

Uwaga uwzgledniona
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spraw pracy, w celu weryfikacji
poprawnosci i aktualnosci
danych wprowadzonych do
Systemu, udostepniane sg przez
Ministra Sprawiedliwosci - dane
zawarte w rejestrze, o ktérym
mowaw art. Tust. 2pkt 1i2,w
szczegolnosci dane, o ktérych
mowa w art. 38, art. 39 ustawy z
dnia 20 sierpnia 1997 r. o
Krajowym Rejestrze Sadowym
(Dz.U.z2024r.p0z.979i1863),
zwroci¢c  nalezy uwage na
nastepujace kwestie. Z kwestii
legislacyjnych - brakuje
wskazania ustawy, w ktorej jest
art. 1 ust. 2 pkt 1 i 2 - nalezy
tutaj podac ustawe o Krajowym
Rejestrze Sagdowym, a dopiero
powymienionych art. 38 iart. 39
nalezy dodac¢ ,tej ustawy”.

Przede wszystkim wyjasnienia
wymaga jednak na jakich
zasadach i w jaki sposéb
Minister Sprawiedliwosci ma
udostepniad Ministrowi
wtasciwemu do spraw pracy

Wprowadzono korekte w
zakresie propozycji zmiany w
art. 3 ust. 3a pkt 2 ustawy.

Wyjasnienie:
Odnosnie zasad i sposobu

udostepniania przez Ministra
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powyzsze dane. Nalezy takze
nadmieni¢, ze Krajowy Rejestr
Sadowy jest jawny publicznie,
wymaga zatem szczegotowego
wyjasnienia i uzasadnienia w
jakim celu projektowany jest
przepis o udostepnianiu danych
z tego rejestru Ministrowi ds.
Pracy przez Ministra
Sprawiedliwosci oraz na jakich
zasadach miatoby nastepowac
tego rodzaju udostepnienie oraz
na jakim etapie dokonywania
przez strony czynnosci w
Systemie i w jaki sposéb bedzie
nastepowata »weryfikacja
poprawnosci i  aktualnosci
danych wprowadzonych do
Systemu” oraz jakie bedg skutki
braku ,poprawnej weryfikacji
czy aktualnosci”.

Sprawiedliwosci ministrowi
wtasciwemu do spraw pracy
powyzszych danych wyjasniam,
ze kazdy podmiot chcacy
korzystac z systemu zostanie ze
wzgledow bezpieczenstwa
zweryfikowany, tak aby
wytacznie osoby uprawione
zatozyty konto dla firmy, ktéra
reprezentuja. System sprawdzi
w dostepnych bazach
przedsiebiorcéw (KRS, CEIDG),
czy konto zaktada osoba
uprawniona, np. cztonek
zarzadu, wtasciciel firmy.

W tym celu do projektu zostanie
dodany przepis, ktéry bedzie
przewidywat, ze umowy w
systemie  teleinformatycznym
bedg moglty by¢ zawierane
jedynie przez podmioty, ktérych
reprezentanci bedg mogli zostaé

zweryfikowani w sposéb
automatyczny za
posrednictwem danych

pozyskiwanych z CEIDG Ilub
KRS.
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Zdanie pierwsze art.
3a

art.4ust. 1pkt1,3i4
, art. 5 ust. 64, art. 6
ust. 2 pkt 3, art. 4 ust.
1 pkt 12 odstgpienia
od umowy

Ponadto, proponuje, aby zdanie
pierwsze przepisu art. 3a
projektu ustawy, otrzymato
nastepujace brzmienie: ,3a.
Ministrowi  wtasciwemu do
spraw pracy, w celu weryfikacji
poprawnosci i aktualnosci
danych wprowadzonych do
Systemu, udostepniane za
posrednictwem ustug
sieciowych sg przez: (...)"

Rozszerzenie tresci przepisu o
dodanie do niego zapisu ,za
posrednictwem ustug
sieciowych” pozbawia
watpliwosci, w jaki sposdb dane
te majg zosta¢ przekazane. W

takiej sytuacji powstanie
podstawa prawna do
przekazania danych za

posrednictwem tzw. FULL API.

W odniesieniu do
projektowanego art. 4 ust. 1 pkt
1,3i4,art.5ust. 63, art. 6 ust. 2
pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy
wyjasnienia wymaga, czy
System  bedzie umozliwiat
odstgpienie od umowy, umow

Uwaga uwzgledniona

Wyijasnienie:

System nie bedzie zawierat
formularzy umozliwiajacych
odstgpienie od umowy, umow
zwigzanych z zatrudnieniem
oraz porozumienia. Mozliwe
bedzie rozwigzanie tych umoéw
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art.4 ust. 1 pkt 11-
12

zwigzanych z zatrudnieniem
oraz porozumienia. Jezeli tak, to
w jaki sposob, czy zostang w tym
zakresie udostepnione
formularze i dla jakich rodzajow
umow.

Nalezatoby rozwazyc¢
doprecyzowanie ww. przepisow
w tym zakresie oraz
ewentualnie przepiséw ustawy
odnoszacych sie do pozostatych
rodzajow umow.

W stosunku do projektowanego
art. 4 ust. 1 pkt 11-12, zgodnie z
ktorym  System  umozliwia
obstuge umowy zawartej poza
Systemem, ktérej dane zostaty
wprowadzone do Systemu, jak
réowniez zmiane, rozwigzanie,
wygasniecie oraz dokonanie
innych czynnosci niezbednych
do realizacji praw i obowigzkéw
wyhnikajgcych zumowy zawartej
poza  Systemem, wymaga
rozwazenia i analizy
wprowadzenie tego rodzaju
rozwigzania z punktu widzenia
ewentualnych postanowien

w drodze wypowiedzenia lub za
porozumieniem stron.

W czasie prac nad System
opracowano wzory odstgpienia
od umoéw o prace, umow
zlecenia. W  zwiazku z
trudnosciami dotyczacymi
wyliczenia terminéw
odstgpienia od umowy i
wprowadzenia w tym zakresie
walidacji w  Systemie -
odstgpiono od wprowadzenia
wzorow formularzy odstapienia
w Systemie.

Wyijasnienie:

Zgoda na obstuge w Systemie
umowy zawartej poza systemem
bedzie uzyskiwana poza
Systemem i w formie
odwzorowania cyfrowego

bedzie mogta by¢ dotaczona do
dokumentacji umowy.
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art.5ust. 2

stron  zawartych w  juz
obowiazujgcych umowach co do
form dokonywania czynnosci
prawnych oraz art. 77 Kodeksu
cywilnego.

Ponadto projektowana zmiana
art. 5 ust. 2 ustawy przewiduje,
ze strony beda mogty odwotac
zgode na obstuge umowy w
Systemie. Wyjasnienia jednak
wymaga, w jakiej formie bedzie
nastepowato odwotanie takiej
zgody (czy bedzie to
nastepowato w Systemie i w jaki
sposOb druga strona umowy
zostanie o tym poinformowana)
oraz czy poddano analizie jakie
skutki wywota odwotanie zgody
przez jedna/obie strony,
przyktadowo z punktu widzenia
form  czynnosci  prawnych
przewidzianych dla zmiany czy
rozwiazania umowy, w
szczegolnosci z punktu widzenia
art. 77 Kodeksu cywilnego.

Wyjasnienia wymaga takze, czy
projektowany art. 5 ust. 2 nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze
umowa moze bycC obstugiwana

Wyijasnienie:
Odstgpiono  od  mozliwosci

odwotania zgody przez strony
umowy.

W trakcie trwania umowy
zawartej w Systemie e-Umoéw
nie przewiduje sie mozliwosci
wycofania zgody na obstuge
umowy Ww systemie. Aby
zakonczy¢ obstuge umowy w
Systemie, konieczne bedzie jej
rozwigzanie.

Odnosnie art. 5 ust. 2 - umowa
bedzie mogta by¢ zawarta w
Systemie, a  dokumentacja
pracownicza/dokumentacja

umowy  prowadzona  poza
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art. 5ust. 2a

w Systemie, a dokumentacja
pracownicza/dokumentacja

umowy  prowadzona poza
Systemem, czy taka deklaracja
bedzie mogta by¢
zmieniona/odwotana |  jaki
bedzie to miato wptyw na dalsza
obstuge umowy w Systemie.

Dodatkowo projektowany art. 5
ust. 2a przewiduje, ze w
przypadku umowy zawartej
poza Systemem strony tej
umowy moga wyrazi¢ zgode na
jej obstuge za posrednictwem
Systemu.

W takim przypadku nie jest
konieczne ponowne zawieranie
umowy. Wyjasnienia wymaga w
jaki sposob/w jakiej formie
bedzie udzielana tego rodzaju
zgoda (czy bedzie to
nastepowato w Systemie i w jaki
sposOb druga strona umowy
zostanie o tym poinformowana).

Systemem. Planuje sie, ze w
Systemie bedzie mozliwa
obstuga jednego dokumentu np.
zawarcie umowy. W przypadku
np. aneksowania w systemie
umowy, ktora zostata zawarta
poza systemem pracodawca
bedzie musiat wprowadzi¢ do
systemu wszystkie dane z
umowy, tak, aby mozliwe byto
przygotowanie aneksu takiej
umowy.

Wyjasnienie:

Relacja pomiedzy Stronami
powstaje w momencie tworzenia
dokumentu umowy. Zgoda na
obstuge za  posrednictwem
Systemu nastepuje na etapie
rekrutacji - poza Systemem i
moze by¢ dotaczona do

dokumentacji umowy w formie
odwzorowania cyfrowego.
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art. 5 ust. 6a

Ponadto stosownie do tresci
projektowanego art. 5 ust. 6a
ustawy w przypadku umowy
zawartej poza Systemem strony
tej umowy moga wyrazi¢ zgode
na jej zmiang, rozwigzanie lub
dokonanie innej  czynnosci
niezbednej do realizacji praw i
obowiazkéw wynikajacych z
takiej umowy w Systemie. W
takim przypadku umowa ta w
pozostatym zakresie nie jest
prowadzona w  Systemie.
Przepisy ust. 3-6 stosuje sie
odpowiednio. Woyjasnienia
wymaga jaka ma byc¢ relacja
projektowanego art. 5 ust. 2ado
art. 5 ust. 6a oraz w jaki
sposob/w jakiej formie bedzie
udzielana tego rodzaju zgoda
oraz czy projektowane
rozwigzanie zostato poddane
analizie z punktu widzenia art.
77 Kodeksu cywilnego oraz
ewentualnych postanowien
obowigzujagcych uméw co do
form dokonywania czynnosci
prawnych. Czy chodzi o
pojedynczg czynnos$é, ktoéra

Wyijasnienie:

Odnosnie art. 5 ust. 6a ustawy
wyjasniam, ze przepis art. 5 ust.
2a ustawy dotyczy sytuacji, w
ktérej umowa zawarta bedzie
poza Systemem, ajej strony beda
chciaty wejs¢ do Systemu i
zaczac jg obstugiwac w Systemie.

Natomiast przepis art. 5 ust. 6a
dotyczy dokonania Za
posrednictwem Systemu jednej
CZynnosci zwigzanej z umowa
np. przygotowanie w Systemie
wypowiedzenia umowy.

Takie wypowiedzenie bedzie
mozna nastepnie wydrukowac i
dodac do akt pracownika.

Odnosnie art. 4 ust. 1 pkt 12
wyjasniam, ze przepis ten bedzie
umozliwiat dokonywania
pojedynczych czynnosci
prawnych dotyczacych umowy
wczesniej nieobstugiwanej w
Systemie. W celu obstugi takiej
CZynnosci w Systemie
pracodawca, zleceniodawca

bedzie musiat wprowadzi¢ do
str. 26



spowoduje  dalsza  obstuge
umowy w Systemie czy wrecz
przeciwnie, dalsza obstuga nie
bedzie prowadzona dalej w
Systemie? W tym kontekscie
wymaga wyjasnienia czy art. 4
ust. 1 pkt 12 takze przewiduje
mozliwosé dokonywania
pojedynczych CZynnosci
prawnych dotyczacych umowy
nieobstugiwanej w Systemie.
Czy nalezy to rozumiec¢ w ten
sposob, ze w tym przypadku
umowa nie bedzie musiata by¢
wprowadzona/zawarta w
Systemie? Jak w  takim
przypadku beda przez
Projektodawce udostepniane
formularze do zmiany
umowy/rozwigzania umowy -
skoro nie jest znana tresc
umowy, a art. 5 ust. 3-6 wymaga
do tych czynnosci wypetnienia
formularza udostepnionego w
Systemie.

Redakcyjnie - wzdaniu drugim -
jak sie wydaje powinna by¢

Systemu dane dotyczace tej
umowy.

Odnosnie uwagi dotyczacej
zmiany redakcyjnej przepisu
art. 5 wust. 6a - uwaga
uwzgledniona.
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art. 5ust. 2c
pkt 2

mowa ,,0 obstudze umowy” a nie
o ,prowadzeniu umowy”.

W odniesieniu do
projektowanych przepisow o
prowadzeniu dokumentacji
pracowniczej wyjasnienia
wymaga czy: projektowana
regulacja przewiduje, ze
dopuszczalny bytby dualizm, tj.
prowadzenie dokumentacji tej
samej umowy zarowno Ww
Systemie jak i poza Systemem
papierowo/elektronicznie?
Jakie bytby konsekwencje
prowadzenia akt w dwojaki
sposob?

Czy deklaracja prowadzenia
dokumentacji w  Systemie
oznacza dalsze prowadzenie
dokumentacji wytacznie w
Systemie (projektowany art. 5
ust. 2c pkt 1), czy jaki bedzie
skutek poswiadczenia
dokumentu w sposéb, o ktérym
mowa w projektowanym art. 5
ust. 2c pkt 2, czy bedzie
zrownany z oryginatem. W

Wyijasnienie:

Obowiazujace przepisy prawa
pracy daja mozliwosé
prowadzenia dokumentacji
pracowniczej tej samej umowy w
dwoch formach papierowej i
elektronicznej.

Tym samym mozliwe bedzie
prowadzenie dokumentacji
zaréwno w Systemie jak i poza
Systemem tj.
elektronicznie/papierowo.

Odnosnie skutku
poswiadczenia dokumentu
wyjasniam, ze wydruk

dokumentu sporzadzonego w
postaci elektronicznej zostanie
dotagczony do akt i bedzie
stanowit dowdd tego, co zostato
w nim stwierdzone. Wydruk
dokumentu bedzie zréwnany z
oryginatem.
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art. 6 ust. 1 pkt 2 lit.
d

projektowanym art. 5 ust. 2c pkt
2 brakuje stéow: ,mowaw”.

Czy w przypadku
projektowanego art. 5 ust. 2f
przechowywanie oryginatu w
wersji papierowej nie bedzie
konieczne i nie bedzie wchodzi¢
w sktad dokumentacji
pracowniczej?

W projektowanym art. 6 ust. 1
pkt 2 lit. d proponowane
brzmienie przepisu: ,numer
PESEL - w przypadku oséb
fizycznych” wyeliminowato
dotychczasowe brzmienie:
,nhumer PESEL, a w przypadku
jego braku - rodzaj, numer iserie
dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢”. W ocenie
tutejszego Departamentu
wprowadzona zmiana w danych
zleceniodawcy/zleceniobiorcy

moze by¢ niewystarczajgca dla
przypadkow, gdy strong umowy
bedzie osoba nieposiadajaca

Odnosnie przechowywania
dokumentu wyjasniam, ze w
przypadku o ktorym mowaw art.
5 ust. 2f odwzorowanie cyfrowe
dokumentu bedzie wchodzito w
sktad dokumentacji
pracowniczej przechowywanej
w Systemie.

Uwzgledniono uwage
redakcyjng w art. 5 ust. 2e
ustawy.

Wyjasnienie:

Projektowane przepisy
przewidujg rozwigzanie, zgodnie
z ktéorym umowy w systemie
teleinformatycznym beda mogty
by¢ zawierane jedynie przez
uzytkownikéw, ktérzy beda
mogli by¢ zweryfikowani w
bazie PESEL. Nie ma mozliwosci
uwierzytelnienia uzytkownika
systemu na podstawie rodzaju,
numeru i serii dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc.

Weryfikacja nr PESEL osoby
fizycznej dokonywana bedzie w
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6 ust. 1 pkt5

numeru PESEL (obcokrajowiec),
bowiem nie wprowadzono w
innym miejscu projektowanych
przepisow danych
identyfikujacych obcokrajowca.
Podobne zmiany nalezatoby
przeanalizowac w innych
przepisach projektu ustawy, np.
projektowany art. 13b ust. 2 pkt
2 lit. c.

W odniesieniu do
projektowanego art. 6 ust. 1 pkt
5 nalezy wyjasnic cel wskazania
,a W przypadku cudzoziemca
réwniez stanowisko pracy oraz
liczba godzin w tygodniu lub w
miesigcu”. Czy przy umowie o
prace wymiar pracy nie bedzie
wynikat z art. 29 par. 1 pkt 4
Kodeksu pracy? Czy w
odniesieniu do umowy o prace
wskazanie tych danych jest
konieczne z punktu widzenia
przepisow ustawy z dnia 20
marca 2025 r. o warunkach
dopuszczalnosci  powierzania
pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej

procesie jej uwierzytelnienia w
oparciu o) dane z
kwalifikowanego podpisu
elektronicznego lub  profilu
zaufanego.

Wyijasnienie:
W  zezwoleniu na prace
okreslamy wymiar czasu pracy.

str. 30



20.

MS

art. 6 ust. 2 pkt 1

Polskiej (Dz.U. z 2025 r. poz.
621).

Ponadto projektowany art. 6
ust. 2 pkt 1 przewiduje, ze w
przypadku obstugi zZa
posrednictwem Systemu umow,
o ktérych mowa w art. 734 i art.
750 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny,
zleceniodawca wprowadza do
Systemu: dane  dotyczace
zleceniodawcy i zleceniobiorcy,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit.
a, w przypadku cudzoziemca
rowniez obywatelstwo oraz
pte¢. Art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. a
obejmuje: imie i nazwisko,
nazwe lub firme. Nie jest jasne
dlaczego nie beda podlegaty
wprowadzeniu pozostate dane,
o ktorych mowa w 6 ust. 1 pkt 2
lit. b-e, np. adres. Przy czym w
odniesieniu do  oznaczenia
jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych  osobowosci
prawnej, nalezy podkreslic, ze w
przypadku umowy
cywilnoprawnej strong umowy
moze by¢ jednostka

Uwaga uwzgledniona

Przepis bedzie odsytat do catego
pkt 2.
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23.

MS art. 6 ust. 2 pkt 3
orazart.13bust. 1
pkt 2

MS art. 6 ust. 2 pkt 7

MS rozdziat 3 tytut 3

organizacyjna  nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktorej
odrebna ustawa przyznaje
zdolnos$¢ prawna.

Rozwazyc¢ takze nalezy, czy w
projektowanym art. 6 ust. 2 pkt
3 oraz art. 13b us. 1 pkt 2 nie
powinno by¢ ,albo” zamiast
»ub”.

Ponadto proponowany art. 6
ust. 2 pkt 7 ustawy przewiduje,
ze przy umowie zlecenie/o
sSwiadczenie ustug wskazuje sie
w Systemie stanowisko pracy
oraz liczbe godzin w tygodniu
lub w miesigcu - w przypadku,
gdy zleceniobiorcg jest
cudzoziemiec. Umowa zlecenia
oraz umowa o Swiadczenie
ustug nie stuzy zastagpieniu
umowy o prace.

W stosunku do art. 1 pkt 11
nalezy zwréci¢ uwage na
kwestie legislacyjne. Jak sie
wydaje - nie powinno sie
wprowadzac osobno rozdziatu 3
i tytutu rozdziatu 3, a osobno

Uwaga uwzgledniona

Wyijasnienie:

Katalog danych wymaganych w
przypadku, gdy zleceniobiorca
jest cudzoziemiec zostat tak
okreslony, poniewaz s3 to dane
niezbedne, umozliwiajace
przekazanie (za pomoca
uruchomionej funkcjonalnosci w
Systemie) umowy do organu,
ktéory wydat zezwolenie na
prace.

Wyijasnienie:

Uwagi dotyczacej zastosowanej
techniki legislacyjnej w art. 1 pkt
11 legislacyjnej moga zostac

rozstrzygniete przez komisje
prawnicza.

str. 32



artykutéw sktadajacych sie na
ten rozdziat. To wszystko, caty
ten nowy rozdziat 3 wraz z jego
sktadowymi artykutami nalezy
wprowadzi¢ jako ,dodawany
rozdziat 3odanymtytuleizjego
wszystkimi artykutami od 13a
do 13c”. Czy nie powinno by¢:
11) po art. 13 dodaje sie rozdziat
3 w brzmieniu: Rozdziat 3 Tytut
rozdziatu 3 i od razu artykuty
13a-13, ktére sktadajg sie na
rozdziat 3? W odniesieniu do

projektowanego trybu
zawierania ,umow zwigzanych z
zatrudnieniem” oraz
,porozumienia” wyjasnienia
wymaga w jaki sposdb bedzie
dziatata funkcjonalnos¢
Systemu umozliwiajaca

zawarcie tego rodzaju umoéw
bez udostepnionego formularza,
ktéry jest przewidziany przy
umowach: o prace, zlecenia, o
sSwiadczenie ustug,
uaktywniajace;j. Czy po
wprowadzeniu danych dot.
umowy wygenerowany zostanie
w Systemie plik/formularz do
podpisu przez strony? Na

Udostepniony w  systemie
edytowalny plik (elektroniczny
arkusz), bedzie zaciggat dane z
komparycji, natomiast to strony,
zgodnie ze swojg wolg uzupetnia
tres¢  danego  dokumentu.

Generowany elektroniczny
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art. 13cust. 1-2

stronie 3 uzasadnienia
wskazano, ze System bedzie
wymagat jedynie wprowadzenia
elementéw niezbednych do
waznosci zawarcia umow czy
porozumienia, nie bedzie
natomiast ich stronom narzucat
gotowych do  wypetniania
wzoréw umoéw i porozumienia.
Jakie to beda elementy i w jaki
sposoéb beda weryfikowane?

Ponadto projektowany art. 13c
ust. 1-2 nie przewiduje w jaki
sposéb bedzie dochodzito do
zmiany/rozwiazania  ,umowy
zZwigzanej z zatrudnieniem” czy
,porozumienia”. W ust. 1 brak
odestania do sposobu
dokonywania

zmiany/rozwigzania umowy, o
ktéorym mowa w art. 5 ust. 6, a
ust. 2 odnosi sie tylko do
podpisywania umowy. W
kontekscie podnoszonych wyzej
watpliwosci, jak réwniez tresci
projektowanego art. 13c ust. 2:
umowy, o ktérych mowa w art.
10118 1, wart. 1012§ 1 orazw
art. 125 ustawy z dnia 26

arkusz bedzie podpisywany
przez strony. Nie przewiduje sie
opracowywania wzoréw
dokumentéow w tym zakresie.

Wyjasnienie:

Przepis art. 13c ust. 1i 2 ustawy

zostanie stosownie
przeredagowany, tak, aby
zmiana/rozwiazanie umowy

zZwigzanej z zatrudnieniem byto
mozliwe poprzez podpisanie
réznymi podpisami.

Dodatkowo zostanie
wprowadzony przepis dotyczacy
skutku uzycia tych podpiséw.
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MS

art. 13cust. 1-2

czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
obstugiwane w Systemie moga

byc podpisywane
kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem

osobistym  albo  podpisem
zaufanym, nalezatoby rozwazy¢,
czy nie powinna  zostac
wprowadzona regulacja wprost
okreslajagca sposob oraz skutki
zawarcia, zmiany, rozwigzania
umowy Zwigzanej z
zatrudnieniem oraz
porozumienia, na zasadzie
podobnej do art. 5
przedmiotowe;j ustawy
obowigzujagcego w przypadku
umowy O prace, umowy
zlecenia, umowy o Swiadczenie
ustug, umowy uaktywniajace;j.

Powyzsze wymaga analizy takze
z punktu widzenia sposobu
sktadania oswiadczen i
doreczen w Systemie. Zgodnie
bowiem z art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy o) systemie
teleinformatycznym do obstugi
niektorych uméw (Dz. U. z 2024
r., poz. 1661) pracownik,

Wyijasnienie:

System  bedzie umozliwiat

zmiane umowy/rozwigzanie
umow zwigzanych z
zatrudnieniem lub

porozumienia. W tym celu
strony beda mogty wypetnic
edytowalny plik (elektroniczny

arkusz). Wygenerowany
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MS

art. 13b

zleceniobiorca i niania moga
sktada¢ za posrednictwem
Systemu oswiadczenia woli, za$
stosownie do art. 7 ust. 2 ww.
ustawy pracodawca,
zleceniobiorca i rodzic tego
rodzaju dokumenty sktadaja za
posrednictwem Systemu. Przy
czym art. 5 ust. 6 tej ustawy
wskazuje, ze zmiana
umowy/rozwigzanie nastepuje
w Systemie i w jaki sposéb. Jak
bedzie zatem w przypadku
porozumienia (wolontariat) czy
umow zwigzanych z
zatrudnieniem, skoro przepisy
te stosuje sie odpowiednio, a
brak jest przepiséw o sposobie
zmiany/rozwigzania  umowy?
Czy projektowana regulacja
zaktada, Zze mozliwe bedzie
dokonanie tej czynnosci
czesciowo w Systemie/a
czesciowo poza nim? Jak
wowczas z doreczeniami, o
ktérych mowa w art. 9?

Wyijasnienia takze wymaga, czy
L,umowy Zwigzane y4
zatrudnieniem beda mogty byc¢

elektroniczny arkusz bedzie
zaciggat dane z komparycji i
bedzie mdégt by¢ podpisany. Nie
przewiduje sie udostepniania w

Systemie formularzy
dotyczacych omawianych
kwestii.

Wyjasnienie

Umowy zZwigzane z

zatrudnieniem beda mogty byc¢
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Rodzaje umow

obstugiwane w Systemie
niezaleznie od obstugiwania w
tym Systemie umowy o prace.
Projektowany art. 13b nie
przewiduje odrebnej podstawy
do wprowadzania do Systemu
danych pracownika i
pracodawcy.

Ponadto w wuzasadnieniu na
stronie 5 wskazano, ze
rozszerzeniu zakresu
przedmiotowego ustawy na
dowolne umowy, np. umowe o
wolontariacie, umowe
szkoleniows, umowe o
wspoétodpowiedzialnosci
materialnej, umowe o zakazie
konkurencji (nie bedzie zatem
ograniczenia tylko do umowy o
prace, umowy zlecenia i umowy
uaktywniajacej). Z
projektowanego art. 1 wynika,
ze chodzi o okreslonego rodzaju
umowy, a hie 0 umowy
,dowolne”. Pod rozwage nalezy
poddac doprecyzowanie
uzasadnienia w tym zakresie.

obstugiwane w Systemie
niezaleznie od obstugiwania w
tym Systemie umowy o prace.

Uwaga uwzgledniona

Zmieniono przepis art. 1 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada
2022 r. o) systemie
teleinformatycznym do obstugi
niektéorych uméw. W przepisie
jednoznacznie okreslono jakie
umowy moga by¢ obstugiwane w
systemie. Zgodnie z nim za
posrednictwem Systemu bedzie
mozliwa obstuga umoéw, o
ktorych mowaw art. 10118 1, w
art. 10128 1, w art. 103% oraz w
art. 125 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.
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umowy na odlegtosc

zataczniki do umowy

Z uwag o charakterze ogdlnym
w zwigzku z tym, ze umowy w
systemie teleinformatycznym
beda mogty zosta¢ zawierane na
odlegtos¢ nalezatoby dokonac
pogtebionej analizy w
kontekscie ustawy o prawach
konsumenta z dnia 30 maja
2014 r., bowiem nie mozna
wykluczy¢, w szczegdlnosci w
kontekscie zmiany zakresu
podmiotowego ustawy, ze w
systemie dosztoby do zawarcia
np. umowy o $wiadczenie ustug
pomiedzy przedsiebiorcg a
konsumentem na odlegtos¢, co
wigzatoby sie z koniecznoscia
dokonania okreslonych
obowigzkéw  informacyjnych
przez przedsiebiorce jak
rowniez uprawnieniem
konsumenta do odstgpienia od
tego rodzaju umowy. W zwigzku
z tym nalezatoby rozwazy¢, czy
system  bedzie umozliwiat
dokonywanie tego rodzaju
CZyNNOosci.

Wyjasnienia wymaga takze, czy
System  bedzie umozliwiat

Wyijasnienie:

System nie bedzie zawierat
formularzy umozliwiajacych
odstgpienie od umowy. W
przypadku zawarcia umowy o

sSwiadczenie ustug z
konsumentem na odlegtosc,
funkcjonalnosc Systemu

zapewni mozliwos¢ dotaczania
przez strony umowy innych
dokumentow niz udostepnione
formularze.

Wyjasnienie:
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MS

cudzoziemcy

opinia, o ktérej mowa
w art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku
publicznego i o
wolontariacie

dotaczanie zatacznikéow do
umowy, np. dokumentow
wykazujacych umocowanie -
np. petnomocnictw, a jezeli tak,
to w jakiej formie.

Ponadto projekt przewiduje, ze
okreslone w nim umowy beda
mogty by¢ zawierane za
posrednictwem Systemu takze
przez cudzoziemcow.
Wyjasnienia  wymaga, czy
poddano analizie w tym zakresie
przepisy prawa regulujace
prawo wtasciwe dla objetych
ustawg umow.

Dodatkowo wyjasnienia
wymaga, czy opinia, o ktorej
mowa w art. 44 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie
takze bedzie mozliwa do
wydawania w przedmiotowym
Systemie, jezeli tak, to w jaki

Petnomocnik bedzie mogt
dziata¢ na podstawie:

» petnomocnictwa do dziatania
w Systemie udzielonego przy
wykorzystaniu  formularza
udostepnionego w Systemie,

» petnomocnictwa udzielonego
w rejestrach publicznych
(CEIDGi KRS).

Wyijasnienie:

Przepisy dotyczace zawierania
uméw przez cudzoziemcoéw
zostaty poddane analizie i

zmienione  w niezbednym
zakresie.

Wyijasnienie:

Wydanie opinii w systemie
bedzie mozliwe poprzez
wypetnienie edytowalnego pliku
(elektronicznego arkuszu).
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DPCiGll1.024.4.2024

sposdb (w postaci
pliku/formularza?). Przy czym
projekt nie przewiduje regulacji,
ze opatrzenie opinii
sporzadzonej w  Systemie
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym wywotuje
skutek prawny rownowazny
podpisowi witasnorecznemu.
Zgodnie zas z ww. przepisem na
prosbhe wolontariusza
korzystajagcy moze przedtozy¢
pisemng opinie o wykonaniu
Swiadczen przez wolontariusza.

Poza przekazaniem
szczegotowych uwag nalezy
nadmieni¢, iz Ministerstwo
Sprawiedliwosci prowadzito z
Ministerstwem Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, w ramach
sprawy o znaku DPCIiG-
111.024.4.2024, ustalenia
dotyczace tresci formularzy
umow: zlecenia, o Swiadczenie
ustug oraz oswiadczen z nimi
zwigzanych, na podstawie
dotychczasowego brzmienia
ustawy z dnia 16 listopada 2022
r. o systemie

Wyjasnienie:

Formularze beda podlegaty
zmianom dostosowujgcym do
brzmienia nowej ustawy oraz

uzgodnieniom z  Ministrem
Sprawiedliwosci.
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MSWiA

teleinformatycznym do obstugi
niektérych umow. W zwiazku z
tym wydaje sie, ze w/w
formularze beda podlegaty
zmianom dostosowujagcym do
brzmienia nowej ustawy oraz
dalszym uzgodnieniom z
Ministrem Sprawiedliwosci.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Wydaje sie, iz pogtebionej
analizy wymaga relacja
zaproponowanych w projekcie
ustawy rozwigzan prawnych, tj.
SpOjnosci przepisow
dotyczacych powierzania pracy
cudzoziemcom z rozwigzaniami
przewidzianymi w ustawie z
dnia 20 marca 2025 r. o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
poz. 621), zwanej dalej ,ustawa
o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Wyijasnienia:

Przepisy ustawy z dnia 16
listopada 2022 r. o systemie
teleinformatycznym do obstugi
niektorych umoéow (Dz. U. z 2024
r.poz. 1661,z pézn.zm) stanowia
lex specjalis w stosunku do
ustawy zdnia 20 marca 2025r.0
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej i
ustawy zdnia 26 czerwca 1974r.
- Kodeks pracy. Na podstawie
przepisow ustawy o systemie
teleinformatycznym do obstugi
niektérych umoéw, umowy o
prace zawarte w Systemie moga
by¢ podpisane nie tylko
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W pierwszej kolejnosci nalezy
wskaza¢, iz jak wynika z
uzasadnienia do  projektu,
gtownym zatozeniem ustawy
jest stworzenie Systemu
obstugujacego proces
zawierania i przechowywania
powszechnych, prostych uméw
zawieranych w codziennym
zyciu, takich jak umowa o prace,
umowa zlecenia, umowa o
Swiadczenie ustug, czy umowa
uaktywniajaca.

Ponadto projekt zaktada, iz
pracodawca zostanie zwolniony
Zz obowigzkéw zwigzanych z
przechowywaniem

dokumentacji w  sprawach
zwigzanych ze  stosunkiem
pracy, poniewaz cata
dokumentacja pracownicza
bedzie  przechowywana w
Systemie. Zaproponowane
rozwigzania prawne skierowane
sg takze do pracodawcow,

ktorzy zatrudniaja
cudzoziemcow oraz do
pracodawcow bedacych

cudzoziemcami.

podpisem kwalifikowanych ale
takze podpisem osobistym i
zaufanym. Przepis art. 5 ust. 5
ustawy zréwnuje w skutkach
prawnych opatrzenie umowy
zawartej w Systemie podpisem
osobistym  albo  podpisem
zaufanym z opatrzeniem umowy
podpisem wtasnorecznym.

Z uwagi na powyzsze nie jest
zasadne wprowadzanie zmian w
ww. zakresie w ustawie o
warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, tak
samo jak nie ma analogicznych
zmian w Kodeksie pracy.

Odnoszac sie do mozliwosci

dotaczania do Systemu
dokumentu uprawniajacego do
pobytu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej to
wyjasniam, ze System bedzie

zawierat funkcjonalnos¢
umozliwiajacg dotaczenie do
Systemu dokumentow

wytworzonych poza Systemem.
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Tymczasem zgodnie z art. 5 ust.
1 ustawy o warunkach
dopuszczalnosci  powierzania
pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, powierzenie pracy
cudzoziemcowi wymaga
zawarcia z  cudzoziemcem
umowy w formie pisemnej przed
dopuszczeniem go do pracy, z
wyjatkiem  przypadkéw, o
ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt
2, czyli gdy cudzoziemiec
przebywajac na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
bedzie petnit funkcje w
zarzadzie  osoby  prawnej
wpisanej do rejestru
przedsiebiorcow KRS lub spotki
kapitatowej w organizacji albo
bedzie reprezentowat spotke
komandytowa lub
komandytowo-akcyjng lub
prowadzit sprawy takiej spoéfki,
albo bedzie petnit funkcje
prokurenta.

Ponadto, zgodnie z definicja
zawartg w art. 2 pkt 2 lit. f ww.
ustawy o warunkach

Jednym z takich dokumentow
moze by¢ dokument
uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Podmiot powierzajacy
prace cudzoziemcowi bedzie
miat mozliwos¢ wprowadzenia
do Systemu odwzorowania
cyfrowego tego dokumentu i
opatrzenia go kwalifikowanym

podpisem elektronicznym,
podpisem  osobistym  albo
podpisem zaufanym
potwierdzajagcym zgodnos¢

odwzorowania cyfrowego z
dokumentem papierowym.

W przypadku gdy pracodawca
zadeklaruje, ze dokumentacja
pracownicza bedzie prowadzona
w Systemie, to kopia
dokumentéw  uprawniajacych
cudzoziemca do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej rowniez bedzie
przechowywana w WW.
Systemie.
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dopuszczalnosci  powierzania
pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, nielegalnym
powierzeniem pracy
cudzoziemcowi jest
powierzenie pracy

cudzoziemcowi bez zawarcia
umowy w formie pisemnej, z
wyjatkiem  przypadkoéw, o
ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt
2.

Zgodnie z art. 781 § 2 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U.z 2024 .
poz. 1061, z pdézin. zm.)
oswiadczenie woli ztozone w
formie  elektronicznej  jest
rownowazne z os$wiadczeniem
woli  ztozonym w formie
pisemnej. Majac powyzsze na
uwadze, systemowej analizy
wymaga, czy W przepisach
ustawy o) warunkach
dopuszczalno$ci  powierzania
pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nie powinno réwniez
znalez¢ sie odniesienie do
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mozliwosci zawierania umowy z
cudzoziemcem z  uzyciem
systemu teleinformatycznego.
Zasadne wydaje sie rowniez
uzupetnienie uzasadnienia do
ww. projektu ustawy o
wskazanie w jaki sposob
Zaproponowane  rozwigzania
prawne beda miaty
zastosowanie do powierzenia
pracy cudzoziemcowi.

Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2-
6 ustawy o warunkach
dopuszczalno$ci  powierzania
pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, podmiot powierzajacy
prace cudzoziemcowi zada od
cudzoziemca  przedstawienia
przed rozpoczeciem pracy
waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Podmiot powierzajacy
prace cudzoziemcowi moze
zada¢ od cudzoziemca
przedstawienia dokumentu
uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej przez okres
wykonywania  pracy przez

cudzoziemca. Podmiot
powierzajacy prace
cudzoziemcowi  przechowuje
kopie dokumentow

uprawniajacych do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez caty okres
wykonywania  pracy przez
cudzoziemca oraz przez okres, o
ktérym  mowa w ust. 6.
Przepiséw ust. 2-4 nie stosuje
sie do cudzoziemca, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-5.
Podmiot powierzajacy prace
cudzoziemcowi przetwarza
dane osobowe cudzoziemca
przez okres wykonywania pracy
przez cudzoziemca, a takze
przez okres 2 lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktérym
stosunek prawny bedacy
podstawa zatrudnienia
cudzoziemca ulegt rozwiazaniu
lub wygast, chyba ze odrebne
przepisy przewidujg dtuzszy
okres przechowywania
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dokumentacji dotyczacej
zatrudnienia.

Powyzsze uregulowania prawne
wynikaja z koniecznosci
wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/52/WE z dnia 18
czerwca 2009 r. przewidujacej
minimalne normy w odniesieniu
do kar i srodkéw stosowanych
wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie
przebywajacych obywateli
krajow trzecich.

Analizy wymaga, czy Ww
przypadku kiedy pracodawca
zadeklaruje, ze dokumentacja
pracownicza bedzie
prowadzona w Systemie,
zgodnie z projektowanym art. 5
ust. 2c ustawy, to kopia
dokumentéw  uprawniajacych
cudzoziemca do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej rowniez bedzie mogta
by¢ przechowywana w ww.
Systemie.
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MSWiIA

art. 6 ust. 1 pkt 2 lit.
d(art. 1 pkt 2lit. a
tiret drugie projektu)

Odnosnie do projektowanego
art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d (art. 1 pkt
9 lit. a tiret drugie projektu)
proponuje sie:

a) pozosta¢ przy obecnie
obowiazujagcym brzmieniu
przepisu, ktéry stanowi, iz w
przypadku obstugi za
posrednictwem Systemu
umowy, o ktérej mowa w art. 25
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy,
pracodawca wprowadza do
Systemu numer PESEL - w
przypadku osoby fizycznej, a w
przypadku jego braku - rodzaj,
numer i serie dokumentu
potwierdzajgcego  tozsamosé.
Obecnie obowigzujacy przepis -
w przeciwienstwie do
projektowanego nowego
brzmienia - uwzglednia sytuacje
osob, ktére nie posiadaja
numeru PESEL.

Projektowany art. 13b ust. 2 pkt
1 lit. ¢ réwniez nie uwzglednia
sytuacji oséb, ktére nie
posiadaja numeru  PESEL,
dlatego tez proponuje sie go

Wyijasnienie:

Projektowane przepisy
przewidujg rozwigzanie, zgodnie
z ktérym umowy w systemie
teleinformatycznym beda mogty
by¢ zawierane jedynie przez
uzytkownikéw, ktérzy beda
mogli by¢ zweryfikowani w
bazie PESEL. Nie ma mozliwosci
uwierzytelnienia uzytkownika
systemu na podstawie rodzaju,
numeru i serii dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosc.

Weryfikacja nr PESEL osoby
fizycznej dokonywana bedzie w
procesie jej uwierzytelnienia w
oparciu o dane z
kwalifikowanego podpisu
elektronicznego lub  profilu
zaufanego.
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uzupetnic¢ o rodzaj, numer i serie
dokumentu potwierdzajacego
tozsamos,

b) przeredagowanie
projektowanego art. 13b ust. 2
pkt 2 lit. c, a w konsekwencji
takze art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d
zmienianej ustawy poprzez
uwzglednienie cudzoziemcow i
uzycie sformutowania: ,(...) a w
przypadku jego braku rodzaj,
numer i serie  dokumentu
potwierdzajgcego tozsamos¢ oraz
nazwe panstwa, ktére wydato ten
dokument.”.

W opinii Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji
dodatkowe cechy dokumentu
potwierdzajgcego  tozsamos¢
pozwola na prawidtows, tj.
niebudzaca zadnych
watpliwosci, identyfikacje
osoby fizycznej niebedacej
obywatelem Rzeczypospolitej
Polskiej.
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3.

MSWiIA

art. 1 ust. 1 pkt 2 W odniesieniu natomiast do
ustawy (art. 1 pkt 3  projektowanego art. 1 ust. 1 pkt

projektu)

2 ustawy (art. 1 pkt 3 projektu)
nalezy zauwazy¢, ze pewne

watpliwosci moze budzi¢
wprowadzone w  projekcie
ustawy pojecie L,Uumow

zwigzanych z zatrudnieniem”.
Majac na uwadze, ze projekt
ustawy wprowadza definicje
tego pojecia, ktoére nie ma
odpowiednika w obowigzujacej
ustawie z dnia 26 czerwca 1974
r. - Kodeks pracy, istnieje
ryzyko wystgpienia trudnosci
interpretacyjnych w praktyce
jego stosowania.

W zwigzku z powyzszym,
zasadne jest rozwazenie
mozliwosci precyzyjnego
okreslenia tego terminu w celu
jednoznacznego wskazania jego
zakresu. Pozwoli to na
Zapewnienie spojnosci i
jednoznacznosci w interpretacji
obowigzujacych przepiséw
prawnych oraz zagwarantuje
prawidtowe stosowanie tej
regulacji.

Uwaga uwzgledniona

Zmieniono przepis art. 1 ust. 1
pkt 2 Zgodnie z nowym
brzmieniem przepisu za
posrednictwem Systemu bedzie
mozliwa obstuga umoéw, o
ktorych mowaw art. 10118 1, w
art. 10128 1, w art. 103% oraz w
art. 125 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.
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4.

MSWiIA

Jedynie na marginesie zwracam
uwage na uzyte w uzasadnieniu
projektowanej ustawy i ocenie
skutkéw regulacji
sformutowania ,PESEL” oraz ,nr
PESEL”, ktore nalezatoby
zastgpic sformutowaniem
,nhumer PESEL”.

Zgodnie bowiem z art. 3 ustawy
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o
ewidencji ludnosci (Dz. U. z
2025 r. poz. 274, z pdzin. zm.),
ewidencje ludnosci prowadzi sie

w Powszechnym
Elektronicznym Systemie
Ewidencji  Ludnosci,  ktory

stanowi rejestr PESEL.
Natomiast osobie, ktérej dane
sg gromadzone w tym rejestrze,
nadaje sie numer
identyfikacyjny Powszechnego
Elektronicznego Systemu
Ewidencji  Ludnosci,  ktéry
stanowi numer PESEL (art. 15
ust. 1 ww. ustawy). Numer
PESEL to z kolei
jedenastocyfrowy symbol
numeryczny, jednoznacznie
identyfikujacy osobe fizyczng,

Uwaga uwzgledniona
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art. 1 pkt 3

zawierajacy date urodzenia,
numer porzadkowy, oznaczenie
ptci oraz liczbe kontrolng (art.
15 ust. 2 ustawy o ewidencji
ludnosci).

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji

W art. 1 pkt 3 projektu
proponuje sie doprecyzowanie

zakresu przedmiotowego
ustawy z dnia 16 listopada 2022
r. o systemie

teleinformatycznym do obstugi
niektorych uméw (Dz. U. z 2024
r. poz. 1661 oraz z 2025 r. poz.
620), zwanej dalej ,ustawg o
systemie teleinformatycznym”.
Jak wskazano w uzasadnieniu
projektu (na str. 2) Dzieki
nowelizacji ustawy katalog
umoéw mozliwych do zawarcia za
posrednictwem Systemu
zostanie rozszerzony. Po
zmianie, za posrednictwem
Systemu, bedzie mozliwe
zawieranie takich umoéw jak na

Uwaga uwzgledniona

Zmieniono przepis art. 1 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada
2022 r. o) systemie
teleinformatycznym do obstugi
niektéorych uméw. W przepisie
jednoznacznie okreslono jakie
umowy moga by¢ obstugiwane w
systemie Zgodnie z przepisem za
posrednictwem systemu bedzie
mozliwa obstuga umoéw, o
ktorych mowaw art. 10118 1, w
art. 10128 1, w art. 103% oraz w
art. 125 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.
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przyktad umowa o]
wolontariacie, czy umow
towarzyszacych zatrudnieniu, tj.
umowy o zakazie konkurencji,
umowy szkoleniowej czy

umowy o
wspotodpowiedzialnosci
materialnej. Zgodnie z

projektowanym art. 1 ust. 1 pkt
2 ustawy o systemie
teleinformatycznym ,Ustawa
okresla zasady obstugi w
systemie teleinformatycznym
umow zwigzanych z
zatrudnieniem, w szczegdlnosci
umow o ktérych mowa w art.
10118 1, wart. 1012§ 1 orazw
art. 125 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
oraz umowy szkoleniowej”.
Okreslenie zwigzanych z
zatrudnieniem moze jednak
budzi¢ watpliwosci co do
rzeczywistego zakresu umow,
ktére beda obstugiwane w
Systemie.

Rozwazenia wymaga zatem
doprecyzowanie  powyzszego
okreslenia w taki sposob, aby
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art. 4 ust. 4 pkt 2
ustawy o systemie
teleinformatycznym
(art. 1 pkt 6 lit. d
projektu)

wykluczy¢ - jezeli bedzie to
zgodne z intencja
Projektodawcy - umowy takze
funkcjonujagce  w stosunkach
miedzy pracownikiem a
pracodawca, a majace inny
charakter (np. umowy o

odpowiedzialnosci zZa
powierzone mienie czy
okreslajagce odpowiedzialnosc
odszkodowawczg).

Za posrednictwem Systemu,
zgodnie ze zmienianym art. 4
ust. 4 pkt 2 ustawy o systemie
teleinformatycznym (art. 1 pkt 6
lit. d projektu), osoba, z ktora
rozwigzano umowe, umowe
Zwigzang z zatrudnieniem albo

porozumienie, jest
powiadamiana o warunkach
nabycia zasitku dla
bezrobotnych i  uzyskania

ubezpieczenia  zdrowotnego.
Majac  na  wzgledzie, ze
umowami zZwigzanymi z
zatrudnieniem (w Swietle
projektowanego art. 1 ust. 1 pkt
2 ustawy o systemie
teleinformatycznym) mogg by¢

Uwaga uwzgledniona.

Zrezygnowano z wprowadzenia
zmian w zakresie
przedmiotowego przepisu.
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Tytut dodawanego

rozdziatu 3
,<Zawieranie i
obstuga w Systemie
innych umow
zwigzanych z

zatrudnieniem lub
porozumienia”

m.in.  umowy o  zakazie
konkurencji (art. 101! § 1
Kodeksu pracy) czy umowy
szkoleniowe - zatem umowy,
ktoére nie stwarzajg podstaw do
nabycia prawa do takich
Swiadczen, proponuje  sie
doprecyzowanie ww. przepisuw
taki sposob, aby odnosit sie on
wytacznie do umoéw, ktoérych
rozwigzanie wigze sie z
nabyciem prawa do zasitku lub
utratg tytutu do ubezpieczenia
zdrowotnego.

Tytut dodawanego rozdziatu 3
,Zawieranie i obstuga w
Systemie innych umow
zwigzanych z zatrudnieniem lub
porozumienia” nasuwa
watpliwosci dotyczace zakresu
przedmiotowego, ktory ten
rozdziat ma regulowac; nie jest
bowiem jasne czy ma dotyczy¢
umow zwigzanych z
zatrudnieniem okreslonych w
projektowanym art. 1 ust. 1 pkt
2,czy tezinnych niz okreslone w
tym przepisie umoéw  (co

Uwaga uwzgledniona

Tytut dodawanego rozdziatu 3
otrzyma brzmienie: ,,Zawieranie
i obstuga w Systemie umow
zwigzanych z zatrudnieniem lub
porozumienia”.
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art. 5 ust. 2c pkt 2
ustawy o systemie
teleinformatycznym

art. 2  projektu
przewidziano zmiane
w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r.
o systemie
ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 350, z
pdzZn.zm.),

sugeruje proponowane
brzmienie tytutu).

Proponuje sie  rozwazenie
uzupetnienia art. 5 ust. 2c pkt 2

ustawy o) systemie
teleinformatycznym przepisu o
mozliwosé opatrywania
odwzorowania cyfrowego
kwalifikowana pieczecia
elektroniczng pracodawcy.
Podobne rozwigzanie
przewiduje bowiem § 11 ust. 1
rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie

dokumentacji pracowniczej (Dz.
U.z2024r.poz.5350razz 2025
r. poz. 335).

W art. 2 projektu przewidziano
zmiane w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.
U.z2025r.poz. 350,z pdzn.zm.),
przy czym dodawane w pkt 1
przepisy ust. 13ai 13b w art. 36
tej ustawy wydaja sie wykraczac
poza zakres regulacji ustawy o
systemie teleinformatycznym

Uwaga uwzgledniona.

Przepis zostanie uzupetniony w
proponowanym zakresie.

Bedzie mozliwa obstuga
opatrzenia dokumentu
kwalifikowalng pieczecia
elektroniczng pracodawcy.

Wyijasnienie:
Zaproponowana zmiana w art.

36 ustawy zdnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych uzupetnia
przedstawiong propozycje
regulacji w zakresie systemu
obstugi umow. Obecnie

funkcjonujace rozwigzanie w
zakresie zmiany danych
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(nie dotycza bowiem wprost
systemu regulowanego ta
ustawa, czego nie omawiaja
rowniez wyjasnienia zawarte w
uzasadnieniu projektu (vide str.
10 akapit drugi).

kontaktowych polega na
dokonywaniu zmian w tych
danych za  posrednictwem
ptatnika sktadek w drodze
aktualizacji danych
zgtoszeniowych. O ile w roku
1998 byto to rozwigzanie w
petni uzasadnione, to po
rozwinieciu e-ustug ZUS
skierowanych do
ubezpieczonych zZa
posrednictwem profili w e-ZUS
(PUE ZUS) proponuje sie
umozliwienie  ubezpieczonym
samodzielnej zmiany danych
kontaktowych bez koniecznosci
sktadania przez pracodawce
aktualizacji zgtoszenia.
Podobnie jak w przypadku
innych danych, ktére ZUS
zgodnie z projektem przewiduje
przekazywaé¢ do Systemu ZUS
poinformuje ptatnika sktadek o
zmianach dokonanych przez
ubezpieczonego.
Zaproponowane w ustawie
rozwigzanie stworzy spojna
catosc.
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art. 4 projektu

W art. 4 projektu przewiduje sie,
ze minister wtasciwy do spraw
pracy Ww porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki udostepni
funkcjonalnosci  Systemu w
okresie 3 lat od dnia wejscia w
zycie projektowanej nowelizacji
(ust. 1), natomiast Prezes
Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych poinformuje
ministra wtasciwego do spraw
pracy o gotowosci systemu
teleinformatycznego ZUS do
przyjmowania i przekazywania
danych wynikajacych z ustawy
w okresie 2 lat od dnia wejsciaw
Zycie projektowanej nowelizacji
(ust. 2), a nastepnie minister
wtasciwy do spraw pracy ogtosi
w dzienniku urzedowym
ministra wtasciwego do spraw
pracy oraz na stronie
podmiotowe;j Biuletynu
Informacji Publicznej komunikat
okreslajagcy termin wdrozenia
rozwigzan technicznych
umozliwiajacych uruchomienie
funkcjonalnosci Systemu oraz

Uwaga uwzgledniona
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gotowosc¢ systemu
teleinformatycznego ZUS do
przyjmowania i przekazywania
danych wynikajacych z ustawy
(ust. 3). Niezaleznie od
powyzszego, zgodnie z art. 5
projektu minister wtasciwy do
spraw  pracy ogtasza w
dzienniku urzedowym ministra
wtasciwego do spraw pracy oraz
na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej
komunikat okreslajacy zakres i
termin uruchamianych
funkcjonalnosci, o  ktérych
mowa w art. 4a ust. 1a ustawy o
systemie teleinformatycznym.

Zgodnie z obowigzujagcym art.
23 ustawy o  systemie
teleinformatycznym  minister
wtasciwy do spraw pracy w
porozumieniu z  ministrem
wtasciwym do spraw gospodarki
zostat zobowigzany do
udostepnienia  Systemu w
okresie 3 lat od dnia wejscia w
zycie tejustawy (tj. 3latliczacod
dnia 23 stycznia 2023 r.) oraz
ogtoszenia komunikatu
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okreslajagcego termin wdrozenia
rozwigzan technicznych
umozliwiajacych udostepnienie
Systemu. Termin ten jeszcze nie
uptynat i wskazany komunikat
nie zostat ogtoszony, co
oznacza, ze System nie zostat
jeszcze utworzony. W projekcie
ww. art. 23 ustawy o systemie
teleinformatycznym zostat
Zzmieniony jedynie przez
wykreslenie terminu dla

ministra do wydania
komunikatu (co najmniej 30 dni
przed dniem wdrozenia
rozwigzan technicznych
okreslonych w tym
komunikacie). Tym samym
oprocz komunikatu o

utworzeniu Systemu bedzie
(zgodnie z projektowanymi
przepisami) obowigzek wydania
przez ministra kolejnego
komunikatu uruchamiajgcego
funkcjonalnosci Systemu, przy
czym oprécz terminu ich
uruchomienia komunikat bedzie
okreslat tez zakres
funkcjonalnosci. Proponuje sie
zatem uproszczenie przyjetej
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konstrukcji w taki sposéb, aby w
przewidywanym komunikacie
zostat okreslony jeden termin -
wskazujacy na czas
udostepnienia systemu, przy
czym dodatkowo proponuje sie
rozwazenie przywrocenia
doprecyzowania, analogicznego
do dotychczasowej regulacji art.
23 wust. 3 zdanie drugie,
wskazujacego, ze ogtoszenie
ww. terminu nastgpi co najmniej
30 dni przed dniem okreslonym
w tym komunikacie.
Analogiczng uwage nalezy
odnie$¢ do proponowanego art.
4 ust. 3 projektu, ktéory ma
stanowi¢ podstawe ogtoszenia
komunikatu okreslajacego
termin wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych
uruchomienie funkcjonalnosci
systemu, nie zas termin

udostepnienia tych
funkcjonalnosci - takie
okreslenie terminu

jednoznacznie wskazywatoby,
od kiedy z systemu bedzie
mozna korzystac w
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MF

OSR

Utworzenie i
utrzymanie 15
nowych etatow w
MRPiPS

wyhnikajagcym z projektu
zakresie.

Uzasadnienie w czesci
formularza OSR  wymaga
uzupetnienia o) wptyw

projektowanej regulacji na
osoby niepetnosprawne i osoby
starsze, zgodnie z § 28 ust. 2 pkt
3 lit. d uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. -
Regulaminu pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz.
806, z pézn. zm.).

Minister Finansow

Projektowane rozwigzanie
bedzie miato wptyw na sektor
finanséw publicznych,

w latach 2026 - 2035
planowany jest wzrost
wydatkéw ogdtem w wysokosci
109,2 min zt, w tym na
utworzenie i utrzymanie 15
nowych etatébw w MRPiPS.
Warto zaznaczy¢, ze na etapie
wpisu do  Wykazu prac
legislacyjnych i programowych

Uwaga uwzgledniona

Wyjasnienie:
Ustawa z dnia 16 listopada 2022
r. o systemie

teleinformatycznym do obstugi
niektérych umoéw przewiduje
utworzenie do stycznia 2026 r.
systemu teleinformatycznego
do obstugi, prostych umoéw
zawieranych w codziennym
zyciu, takich jak umowa o prace,
umowa zlecenia, czy umowa
uaktywniajaca. Obecnie trwaja
prace  nad uruchomieniem
systemu. Polegaja one na
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Rady Ministréw projektodawca
zatozyt wydatki na poziomie 38
min zt, tj. blisko trzykrotnie
nizsze. Jednoczesnie zwracam
uwage, ze wniosek do wpisu
oraz OSR nie zawieraty zadnej
informacji nt. nowych etatow.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze
wynagrodzenia stanowia
szczegolny rodzaj wydatkow,
ktére determinujg ich poziom w
danym roku i w kolejnych latach
(jako skutki przechodzace). W
pkt 6 OSR nalezy jednoznacznie
wskazaé, iz skutki finansowe
dotyczace nowych etatéw
zostang pokryte w ramach
limitu wydatkow w
odpowiedniej czesci budzetu
panstwa bez  koniecznosci
ubiegania sie o dodatkowe
srodki ponad limit
dysponentéw, zaréwno w
pierwszym roku wejscia w zycie
ustawy jak i w latach kolejnych.

Ponadto natozone na jednostki
nowe zadania nie powinny
generowac od razu kosztéw w
postaci automatycznego

przygotowaniu i wprowadzeniu
do systemu kilkudziesieciu
wzorow  dokumentéow  oraz
opracowaniu  wyjasnien do
przygotowanych wzoréw
dokumentow tak aby system byt
maksymalnie  przyjazny dla
uzytkownikéw. Niezaleznie od
powyzszego  testowane @ s3
rozwiazania techniczne
systemu. S3 to dodatkowe
obowiazki juz teraz bardzo
obcigzajace pracownikéw
Ministerstwa.

Przewidziane ~w  projekcie
zmiany spowodujg znaczaca
rozbudowe systemu.
Rozszerzenie zakresu
podmiotowego i
przedmiotowego umowy, bedzie

wymagato przygotowania
odpowiednich, nowych
dokumentow oraz uruchomienia
nowych funkcjonalnosci

Systemu. ktore trzeba bedzie
testowac.

Uruchomienie Systemu
utworzonego i zarzadzanego
przez  MRPiPS  spowoduje
znaczny wzrost liczby zapytan
kierowanych do Ministerstwa
Juz teraz pracownicy MRPIPS w
zakresie prawa pracy udzielaja
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zwiekszenia zatrudnienia czy
innych kosztow w danych
jednostkach  organizacyjnych.
Nalezy dazy¢ do tego, aby
realizowanie zadan odbywato
sie w ramach posiadanych
zasobow finansowych i
kadrowych poszczegolnych
instytucji, jednoczesnie nie
rezygnujagc  przy tym @z
wprowadzania nowych zadan
istotnych spotecznie i
gospodarczo.

ponad tysigc odpowiedzi rocznie
na zapytania obywateli oraz
petnia dyzur telefoniczny w
ramach ktérego odpowiadaja na
pytania pracownikow i
pracodawcow.. Udzielanie
odpowiedzi telefonicznych dot.
Systemu bez dodatkowego
wsparcia etatowego nie bedzie
zatem mozliwe.

Od stycznia 2026 r. system
bedzie zapewniat mozliwos¢
obstugi podmiotéw
zatrudniajacych do 9
pracownikéw. Do tego dochodza
pytania ze strony  0so6b
ubiegajacych sie o zatrudnienie
(zgodnie zdanymi GUS w 2023r.
w Polsce liczba
mikroprzedsiebiorstw wyniosta
2 301,3 tys.) oraz pracownikow,
ktoérzy zawrg umowe o prace w
Systemie (liczba pracujacych w
mikroprzedsiebiorstwach w
2023 r.wyniosta 4 427,8 tys.).

Majac dodatkowo na uwadze
liczbe operacji mozliwych do
wykonania w Systemie nalezy
zaktadac, ze skala
zainteresowania uzyskaniem
wyjasnienia dot. sposobu
korzystania z Systemu
zdecydowanie przekroczy
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obecne mozliwosci
Ministerstwa.

Dodatkowo nalezy mie¢ na
uwadze koniecznos¢ realizacji
dziatan zwigzanych z
aktualizacjg Systemu w zwigzku
z nowelizacjami  przepisow
prawa pracy lub z koniecznoscia
modyfikacji jego
funkcjonowania w zwiagzku z
potrzebami stwierdzonymi juz
po uruchomieniu Systemu.

Nalezy takze pamietaé, ze w
latach 2026-2028 prace
zwigzane z Systemem nie beda
sprowadzaty sie do kwestii
zwigzanych z jego
uruchomieniem i udzieleniem
wsparcia podmiotom, ktére
zdecyduja sie z niego korzystac.
System bedzie takze wymagat
modyfikacji i uzupetnienia w
zwigzku z jego udostepnieniem
szerszemu kregowi podmiotow i
umozliwieniu zawierania umoéw
o prace, a takze umoéw
zwigzanych z zatrudnieniem,
wszystkim pracodawcom.

Rozbudowa systemu wigze sie
ze znacznym zwiekszeniem jego
funkcjonalnosci oraz ztozonosci.
Co bedzie wymagato znacznie
wiekszego Zaangazowania
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MF

MF

OSR

OSR

Utworzenie i utrzymanie 15
nowych etatow w MRPiPS

W tabeli: Zatozenia do obliczen
w zakresie wynagrodzen
pracownikow DI MRPiPS, w
wierszach dot. Funduszu Pracy,
Funduszu  Solidarnosciowego
oraz wptat do PPK pracodawcy
wystepuja btedy rachunkowe.

W pkt 6 OSR nalezy
jednoznacznie wskazag, iz skutki
finansowe dotyczace nowych
etatdbw zostang pokryte w
ramach limitu wydatkéw w
odpowiedniej czesci budzetu
panstwa bez koniecznosci
ubiegania sie o dodatkowe srodki
ponad limit  dysponentéw,
zarbwno Ww pierwszym roku
wejscia w zycie ustawy jak i w
latach kolejnych.

Skorygowanie btedow
rachunkowych.

zespotu IT w zarzadzanie, rozwoj
oraz Zapewnienie
bezpieczenstwa systemu.

W celu zapewnienia wtasciwego
wdrozenia i funkcjonowania
Systemu konieczne jest zatem
zwiekszenie obsady kadrowej o
15 etatow.

Uwaga nieuwzgledniona

W celu zapewnienia mozliwosci
uruchomienia systemu i jego
wtasciwej obstugi konieczne jest
zapewnienie w MRPiPS 15
dodatkowych etatow.

Uwaga uwzgledniona

OSR zostat skorygowany. W
OSR uwzgledniono przyjete
przez Rade Ministrow nowe
prognozowane wielkosci
makroekonomiczne na rok 2026
(zmiana wskaznika cen towarow
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1.

MRiPR

KPO

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

procedowana zmiana ustawy
ma bezposredni wptyw na
realizacje KPO i reformy A4.1.
Efektywne instytucje na rzecz
rynku pracy.

Ustawa z dnia 16 listopada 2022
r. o systemie
teleinformatycznym do obstugi
niektérych umoéw, ktérej zmiana
jest wtasnie procedowana jest
elementem

kamienia milowego A51G, ktoéry
zostat wykazany w 5 wniosku o
ptatnosc.

Zmiana tej ustawy i planowana
nowelizacja bezposrednio
wptywa na ocene tego wniosku
o ptatnos¢, gdyz w trakcie jego
oceny przez KE Dbedzie
nastepowata znaczaca zmiana
ustawy, w tym zmiana jej nazwy
i zakresu. Moze to mie¢ wptyw

na pozytywng ocene tego
wniosku o ptatnos¢ i stanowi to

i ustug konsumpcyjnych z 103,8
na 103,0).

Wyjasnienie:
Projektowa zmiana przepiséw
nie ma wptywu na realizacje

KPO i reformy A4.1. Efektywne
instytucje narzecz rynku pracy.

W ww. zakresie System zostanie
uruchomiony w styczniu 2026 r.
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zagrozenie dla zaakceptowania
WoP. Ponadto wydtuzy sie czas
niezbedny do uruchomienia
systemu teleinformatycznego
do obstugi tych umoéow. W
zapisach OPN, ktore
wykazujemy we wniosku o
ptatnos¢ MRPIPS informuje, ze
system zostanie uruchomiony w
ciagu 3 lat od wejscia w zycie
ustawy czyli maksymalnie na
poczatku 2026 r. Nowelizacja ta
wydtuza ten okres.

Nalezy réwniez pamietaé ze
reforma zawierajaca ten kamien
milowy jest

powigzana bezposrednio z
inwestycja A4.1.1 KPO gdzie
rozliczane sg wydatki dotyczace
uruchomienia tego systemu
teleinformatycznego.

Niezbedne jest zatem
otrzymanie  wyjasnien  od
MRPIiPS w  zakresie tej
nowelizacji i jej wptywu na KPO,
gdyz do tej pory nie
otrzymalismy zZadnej oficjalnej
informacji ws. planowanych
zmian w dokumencie bedacym
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2.

1.

MFiPR

Koordynator = W zakresie pkt 1
OSR OSR

elementem kamienia milowego
A51G, ktéry podlega rozliczeniu
w 5 wniosku o ptatnosé.

Co do zakresu merytorycznego
nowelizacji nie zgtaszamy uwag,
zmiana jest korzystna i wpisuje
sie w procesy deregulacyjne.

Informacja ogélna

Koordynator Oceny Skutkéw Regulacji

W zakresie pkt 1 OSR zasadne
jest uzupetnienie opisu o dane
ilosciowe oraz charakterystyke
proceséw, z jakimi mierza sie
obecnie przedsiebiorcy i osoby
fizyczne przy zawieraniu i
obstudze umow. Ponadto,
obecny opis moze sugerowac, ze
System jest juz w petni
operacyjny dla waskiej grupy
podmiotéw wskazanej w
ustawie z 2022 r. Nalezy
omoéwic, jaki jest faktyczny stan
wdrozenia Systemu. Jesli
System nie zostat jeszcze
uruchomiony dla zadnej grupy
uzytkownikow, nalezy to
jednoznacznie wskazac,

Wyjasnienie

Przyjeto do wiadomosci.

Wyjasnienia:
Pkt 1 OSR zostanie uzupetniony
o nastepujace dane:

e w 2023 roku liczba
mikroprzedsiebiorstw
(podmiotow, w ktérych
pracuje do 9 0sdb)
wyniosta 2 301,3 tys., a
ogolna liczba pracujacych
w
mikroprzedsiebiorstwach
to4427,8 osbb;

https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/podmioty-gospodarcze-
wynikifinansowe/

przedsiebiorstwa-
niefinansowe/dzialalnosc-
przedsiebiorstw-o-liczbie-pracujacych-
do-9-osob-w-2023-roku,21,12.html
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2.

Koordynator | W zakresie wptywu

OSR

na sektor finansow
publicznych (pkt 6
OSR)

W zakresie wptywu na sektor
finansow publicznych (pkt 6
OSR) nalezy:

a. przedstawi¢ uzasadnienie

zaktadanych kosztéw
utrzymania i rozwoju (zatozenia,
metodyka obliczen, ew.

benchmark przyjety przy
szacunkach), szczegélnie wobec
prawie trzykrotnego wzrostu
szacowanych wydatkéw (z ok.
38 min zt do 109,2 min zt) w
stosunku do wstepnego
szacowania kosztow projektu;

b. oprécz wyszczegdlnienia
kosztéw etatéw nalezy takze

e wedtug stanu na 31
grudnia 2024 r. we
wszystkich  podmiotach
gospodarczych prace na
podstawie umoéw zlecenia
i pokrewnych
wykonywato 2 457,6 tys.
0sob.

https://stat.gov.pl/statystyki-
eksperymentalne/kapital-
ludzki/wykonujacy-prace-na-

podstawieumow-zlecenia-i-pokrewnych-
w-polsce-w-grudniu-2024-r-,16,8.html

Wyjasnienia:

Przy obliczaniu kosztéw
Systemu wzieto pod uwage
proporcjonalny koszt
utrzymania i  wytworzenia
innych systeméw MRPiPS z

uwzglednieniem wzrostu kosztu
jego wytworzenia.

Wzrost kosztéw systemu
wynika y4 koniecznosci
zapewnienia integracji systemu
z takimi podmiotami jak np. MF,
ZUS, MS, MRIiT.

str.70



3.

Koordynator | W zakresie pkt 10
OSR OSR

omoéwic¢ pracochtonnos¢ zadan
wymagajaca wskazywany
wzrost zatrudnienia.

W zakresie pkt 10 OSR zasadne
jest rozszerzenie omowienia o:

a. pogtebiong analize
architektury  Systemu, jego
interoperacyjnosci y4

kluczowymi systemami panstwa
(np. ZUS PUE)

b. analize zastosowanych
rozwigzan w kontekscie
bezpieczenstwa

przetwarzanych danych
osobowych i zgodnosci z
przepisami unijnego

rozporzadzenia 2016/679
(RODO).

Wykazany w 2031 r. koszt
modernizacji infrastruktury
teleinformatycznej, zostat
wyliczony majac nawzgledzie, ze
wolumetria systemu e-Uméw po
rozszerzeniu o} kolejne
dokumenty i podmioty moze
znaczaco wzrosnagé. Ponadto
wzieto pod uwage réwniez

koniecznos¢ zapewnienia
odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa danych

przetwarzanych w systemie.
Wyijasnienie:

Na tym etapie przedstawienie
pogtebionej analizy architektury
systemu i jego
interoperacyjnosci z kluczowymi
systemami panstwa (np. ZUS
PUE) nie jest mozliwe. Aktualnie
trwaja uzgodnienia w ww.
zakresie. System w zakresie
nowych funkcjonalnosci ma

zostac¢uruchomiony wciggu 3 lat
od dnia wejscia w zycie ustawy.
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4.

Koordynator ' W zakresie pkt 11

OSR

MC

OSR

art. 1 pkt 4 projektu

W zakresie pkt 11 OSR
rekomendowane jest
przedstawienie szczegdétowego,
etapowego harmonogramu
wdrazania planowanych
funkcjonalnosci  Systemu, z
wyszczegolnieniem kluczowych
modutéw i szacunkowymi
datami ich udostepnienia.

Minister Cyfryzacji

Ad art. 1 pkt 4 projektu, w
zakresie brzmieniaart. 2 ust. 1 -
zasadnym jest  zastgpienie

fragmentu »prowadzi i
udostepnia system
teleinformatyczny” trescia
,Zapewnia funkcjonowanie

systemu teleinformatycznego”,
ktéra bardziej precyzyjnie

Wyijasnienia:
Pierwsza wersja Systemu do
obstugi e-Umédw, zapewniajaca

obstuge funkcjonalnosci
wynikajagcych  z  dotychczas
obowiazujacej ustawy,

planowana jest do uruchomienia
w styczniu 2026 r. Kolejna
wersja Systemu do obstugi e-
umow zawierajaca dodatkowe
funkcjonalnosci wynikajace z
procedowanej nowelizacji
ustawy bedzie udostepniana w
terminie 3 lat, od wejscia w zycie
przepisow.

Uwaga uwzgledniona
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MC

art. 1 pkt 5 lit. a
projektu

opisuje opisane zadanie ministra
wtasciwego do spraw pracy. Nie
ma przy tym potrzeby
podkreslania faktu dostepnosci

takiego systemu
teleinformatycznego, jezeli
dostepnosc¢ taka dla

uprawnionych  uzytkownikow
bedzie wynikata z pozostatych,
dalszych przepiséw prawa.

Ad art. 1 pkt 5 lit. a projektu -
uwierzytelnienie uzytkownika
to dziatanie, ktére dokonywane
jest przez system
teleinformatyczny przed
kazdym udzieleniem takiemu
uzytkownikowi dostepu do
systemu. Wobec powyzszego
watpliwosci budzi tres¢ czesci
wspolnej wyliczenia

L2uwierzytelnionych w
Systemie”. Po pierwsze,
wyliczenie odnosi sie do

,danych”, stad tez mozna
rozumie¢, ze jest tu mowa o
danych ,uwierzytelnionych w
Systemie”, co wydaje sie byc
btedem pojeciowym. Po drugie,
jezeli ten fragment odnosic

Jezeli jest to zgodne z intencja
projektodawcy rekomenduje sie

usuniecie czesci wspolnej
wyliczenia, oraz nadanie
wstepowi do wyliczenia

brzmienia

»1. Minister wtasciwy do spraw
pracy jest administratorem
danych uzytkownikow
Systemu:”

Uwaga uwzgledniona.

Przepis zostanie
przeredagowany w WW.
zakresie.

Uzasadnienie zostanie
uzupetnione o wyjasnienie, ze
uwierzytelnienie uzytkownika
to dziatanie, ktére dokonywane
jest przez system
teleinformatyczny przed
kazdym udzieleniem takiemu
uzytkownikowi dostepu do
Systemu.
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MC

art. 1 pkt 5 lit. b
projektu

miatby sie do oséb, to
watpliwosci  budzi  kwestia,

dlaczego stanowiac o
przetwarzaniu danych
uzytkownikéw systemu
projektodawca przywotuje
powtarzalng czynnos¢

uwierzytelniania.

Ad art. 1 pkt 5 lit. b projektu, w
zakresie brzmienia ust. 3a pkt 1
- zasadnym jest usuniecie
fragmentu ,oraz ust. 3"
odnoszacego sie do art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0

Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie

Informacji dla Przedsiebiorcy
(Dz.U.z 2022 r.poz. 541 oraz z
2024 r. 1841). Wspomniany ust.
3 jedynie doprecyzowuje dane
»przedstawiciela ustawowego, o
ktérym mowa w [art. 5] ust. 2 pkt
3,7,8i11” oraz dane ,zarzadcy
sukcesyjnego, o ktérym mowaw
[art. 5] ust. 2 pkt 18 i 19"
Jednoczesnie, stosownie do art.
48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidencji i

Wyijasnienia

Przywotanie ust. 3 ma na celu

doprecyzowanie, ze w
kontekscie przedstawicieli
ustawowych i zarzadcow

sukcesyjnych minister wtasciwy
do spraw pracy i Klienci Systemu
e-Umoéw, beda uprawnieni do

pozyskiwania danych
osobowych, w szczegdlnosci
danych umozliwiajacych

identyfikacje osob fizycznych (t;.
imie, nazwisko, numer PESEL).
Brak wystarczajacych podstaw
prawnych ~w obowiazujacej
ustawie stanowi ograniczenie
dla zakresu danych
udostepnianych z CEiDG przez
MRIT poprzez ustuge
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MC

MC

art. 1 pkt 5 lit. ¢
projektu

art. 1 pkt 6 lit. b
projektu

Informaciji o} Dziatalnosci

Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy 1.
CEIDG udostepnia

zgromadzone dane i informacje,
o ktérych mowaw art. 5ust. 11
2,art.38iart. 44 ust. 1,organom
panstwowym w celu realizacji
ich ustawowych zadan.”

Ad art. 1 pkt 5 lit. c projektu w
zakresie brzmienia ust. 4 pkt 2
lit. a i b - brzmienie wstepu do
wyliczenia jest niespdjne z
brzmieniem lit. a i b. Zasadnym
jest  przeniesienie  wyrazu
L2ustawy” z brzmienia wyliczenia
na poczatek brzmienial lit. a.

Ad art. 1 pkt 6 lit. b projektu -
projektowany  przepis jest
nieprecyzyjny, a przez to
niejednoznaczny. Jezeli pod

pojeciem yfunkcjonalnosci
majace na celu utatwienie
stronom umowy” nalezy

rozumie¢ wytacznie zwykte
usprawnienia w zakresie obstugi
systemu, w tym interfejsu
uzytkownika, to nalezy wskazac,

elektroniczng na rzecz Systemu
e-Umow.

Uwaga uwzgledniona

Wyijasnienie:
Zatozeniem jest by System byt
elastyczny, a katalog

funkcjonalnosci Systemu mogt
by¢ rozwijany.

W przypadku, gdy uzytkownicy
Sytemu zgtosza potrzebe
rozszerzenia funkcjonalnosci o
kolejne rozwigzania majace na
celu utatwienie stronom umowy,
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ze zmiany o takim charakterze
nie wymagaja szczegblnego
umocowania prawnego, bowiem
mieszczg sie w  zakresie
ogolnego zobowigzania organu
do zapewniania funkcjonowania
takiego systemu - patrz art. 1
pkt 4 projektu, nowe brzmienie
art. 2 ust. 1 zmienianej ustawy.

Jezeli zas, pod pojeciem
y2funkcjonalnosci majace na celu
utatwienie stronom umowy”
nalezatoby rozumiec¢ zmiany o
charakterze proceduralnym,
ktére bedg wptywaty na zakres i
cele przetwarzania danych, w
tym w szczegoblnosci
przetwarzania danych
osobowych, to takie zmiany w
systemie teleinformatycznym
beda wymagaty kazdorazowej,
szczegbtowej analizy w zakresie
ewentualnych, wymaganych
zmian prawnych i jako takie nie
moga by¢ wdrazane na
podstawie tak ogdlnego i
niejednoznacznego przepisu
prawa. Wobec powyzszego
zasadnym jest usuniecie

korzystajagcemu oraz
wolontariuszowi wykonywanie
obowiazkéw wynikajacych z
przepisow prawa, to mozliwe
bedzie ich wprowadzenie do
Systemu. Jednoczes$nie minister
wtasciwy do spraw pracy bedzie
moégt go  rozwing¢  bez
koniecznosci zmiany przepisow
ustawy. Przepis art. 1 pkt 6 lit. b
projektu jest spojny z art. 5
projektu, ktéry zaktada, ze
minister witasciwy do spraw
pracy ogtosi w swoim dzienniku
urzedowym oraz na stronie

podmiotowe;j Biuletynu
Informaciji Publicznej
komunikat, ktéry okresli zakres i
termin uruchamianych

funkcjonalnosci Systemu.
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MC

art. 1 pkt 6 lit. c
projektu

przedmiotowej jednostki
redakcyjne;j.

Ad art. 1 pkt 6 lit. c projektu w
zakresie brzmienia art. 4 ust. 3:

- wyjasnienia i doprecyzowania
w brzmieniu ust. 3 wymaga,
czym rodzajowo jest ,profil
informacyjny” (kontem w
systemie
teleinformatycznym,
srodkiem komunikacji
elektronicznej), ktoéry -
zgodnie z projektowanym
brzmieniem ust. 3 - pozwalac¢
ma na przekazywanie danych
ubezpieczeniowych;

- wyjasnienia i doprecyzowania
w brzmieniu ust. 3 wymaga, o
jakiej ,autoryzacji dostepu do
systemu...” jest mowa. Jakie
warunki i wymagania musza byc¢
spetnione, aby taka
,2autoryzacja” przebiegta
pomyslnie. Czy chodzi tu o
,2autoryzacje...”, czy moze raczej
o ,2uwierzytelnienie”
uzytkownika systemu
teleinformatycznego, w

Uwaga uwzgledniona
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art. 1 pkt 8 lit. a
projektu, w zakresie
brzmienia ust. 2 pkt 2

rozumieniu w jakim postuzono
sie  na gruncie przepisow
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
910/2014 zdnia23lipca2014r.
w sprawie identyfikacji
elektronicznejiustugzaufaniaw
odniesieniu  do  transakgji
elektronicznych  na  rynku
wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE (Dz. U.

L 257 2 28.8.2014, s. 730114, z

pdzn. zm.).

Ad art. 1 pkt 8 lit. a projektu, w
zakresie brzmienia ust. 2 pkt 2 -
wyjasnienia i doprecyzowania
wymaga, o jakiej ,deklaracji” jest
mowa w przedmiotowej
jednostce reakcyjnej. Zmieniana
ustawa nie postuguje sie takim
pojeciem. Jak i komu taka
,deklaracja” miataby by¢
sktadana, w jakiej formie i
postaci? Czy bedzie mogta by¢
ztozona na pismie utrwalonym

Wyjasnienie:
Zaktada sie, ze w Systemie
bedzie funkcjonalnos$é, ktéra

umozliwi pracodawcy,
zleceniodawcy lub rodzicowi
zadeklarowanie czy

dokumentacja pracownicza lub
dokumentacja umowy ma by¢
prowadzona w Systemie.
Omawiana deklaracja nie bedzie
mogta by¢ ztozona na pismie
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art. 1 pkt 8 lit. b
projektu , w zakresie
brzmienia ust. 2c pkt
2iust. 2e

w postaci elektronicznej, a jezeli
tak, to jakimi podpisami
elektronicznymi  mogta byc¢
opatrzona? Ponadto, brzmienie
ocenianej jednostki redakcyjnej
wydaje sie by¢ niepoprawne
jezykowo. Woydaje sie, ze
sformutowanie ,2deklaracja
[osoby] (...) czy dokumentacja
(...) ma by¢ prowadzona w
Systemie”, nalezatoby zastgpic
zwrotem ,deklaracja [osoby]
(...), ze dokumentacja (...) bedzie
prowadzona w  Systemie”.
Zwtaszcza, ze w art. 1 pkt 8 lit. a
projektu, w brzmieniu
dodawanego ust. 2g, jest mowa
o deklaracji: ,ze dokumentacja
umowy bedzie prowadzona w
Systemie”.

Ad art. 1 pkt 8 lit. b projektu, w
zakresie brzmienia ust. 2c pkt 2i

ust. 2 - w  zakresie
sporzadzania odwzorowan
cyfrowych dokumentow

pracowniczych projektodawca
przywotuje przepisy wydane na
podstawie art. 298! ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. -

utrwalonym w postaci
elektroniczne;j.

Odnosnie zamiany
sfomutowania ydeklaracja
[osoby] (...) czy dokumentacja(...)
ma by¢ prowadzona w
Systemie”, zwrotem ,deklaracja
[osoby] (...), ze dokumentacja (...)
bedzie prowadzona w Systemie”
- uwaga uwzgledniona.

Wyijasnienie:

Brzmienie przepisu uzupetniono

o mozliwos¢ opatrzenia
dokumentu kwalifikowana
pieczecia elektroniczng

pracodawcy. W zakresie umoéw
zawieranych w Systemie, to
przepis art. 5 ust. 2c pkt 2 i ust.

2e ustawy (art. 1 pkt 8 lit. b
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art. 1 pkt 10 projektu

Kodeks pracy, tj. przepisy
rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej (Dz.U. z 2024 r.
poz.5350razz2025r.poz.335),
jednakze w brzmieniu art. 5 ust.
2c pkt 2 i ust. 2e projektodawca

stanowi o opatrzeniu
odwzorowan cyfrowych
2kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem

osobistym albo  podpisem
zaufanym”, podczas gdy § 11
WW. rozporzadzenia stanowi o
opatrzeniu takich odwzorowan
cyfrowych 2kwalifikowanym
podpisem elektronicznym albo
kwalifikowang pieczecia
elektroniczng pracodawcy”.
Zasadnym jest uspdjnienie ww.
przepisow projektu y4
wymaganiami ustalonymi na
gruncie przepisow ww.
rozporzadzenia.

Ad. art. 1 pkt 10 - proponuje sie
zmiane art. 1 pkt 10 poprzez
dodanie ust. 1bw art. 8.

projektu) stanowi lex specjalis w
stosunku do przepisow Kodeksu

Pracy, a tym samym
rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 535,z pdzn. zm.).

Wyijasnienie:
System i dokumenty

elektroniczne w nim
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MC

art. 1 pkt 12 projektu,
w zakresie brzmienia
art. 13cust. 2

System i dokumenty powinny
by¢ dostepne cyfrowo,
poniewaz dostepnos¢ cyfrowa
umozliwia wszystkim
uzytkownikom, w tym osobom
ze szczegblnymi potrzebami,
réwnoprawny dostep do
informacji i wustug, co jest
wyrazem zasady réwnosci i
niedyskryminacji. Propozycja
brzmienia przepisu: ,1b. System,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
oraz dokumentacja umowy, o
ktérej mowa w art. 4 pkt 6 lit. b,
spetniaja minimalne wymogi
dostepnosci cyfrowej okreslone
w zataczniku do ustawy z 4
kwietnia 2019 r. o dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i
aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych (Dz. U. 2023 r. poz.
1440).”

Ad art. 1 pkt 12 projektu, w
zakresie brzmienia art. 13c ust.
2 ,Umowy, o ktérych mowa w
art. 10118 1, wart. 1012§ 1 oraz
w art. 125 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
obstugiwane w Systemie moga

przetwarzane spetnia¢ bedg
minimalne wymogi dostepnosci
cyfrowej okreslone w zataczniku
do ustawy z dnia 4 kwietnia
2019 r. o dostepnosci cyfrowej
stron internetowych i aplikacji
mobilnych podmiotéw
publicznych (Dz. U.z 2023r. poz.
1440).

Wyijasnienie:

W przypadku uméw , o ktérych
mowaw art. 1011§ 1, wart. 1012
§ 1 orazw art. 125 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy obstugiwanych w

Systemie umowy te beda
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MC

Uwagi do projektu
ustawy w zakresie

ochrony
osobowych

danych

byc podpisywane
kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem

osobistym albo  podpisem
zaufanym.”. Opatrzenie umowy
podpisem  osobistym  albo
podpisem zaufanym oznacza
zastosowanie formy
dokumentowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny. Powyzsze wymaga
potwierdzenia, czy jest zgodne z
intencja projektodawcy
wprowadzenie  zastosowania
formy dokumentowej dla tego
rodzaju umow.

Uwaga ogolna do projektu: w
zwigzku z obecna nowelizacja
planuje sie:

1) poszerzenie kregu
podmiotéw zawierajacych
umowy:

Obecnie katalog podmiotow,
ktére moga zwiera¢ umowy w
Systemie jest zamkniety.

Umowa moze by¢ zawierana
jedynie przez osoby fizyczne,

podpisywane podpisem
zaufanym lub osobistym.
Podpisanie  ww.  podpisem
wywota skutek rownowazny
podpisowi wtasnorecznemu.

Wyjasnienie:
Dla projektu ustawy zostata
przeprowadzona ocena skutkow

dla ochrony danych osobowych,
o ktérej mowa w art. 35 RODO.
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rolnikéw,

mikroprzedsiebiorcéw lub
podmioty zatrudniajagce do 9
os6b. Brak jest podstaw

prawnych umozliwiajacych
zawieranie umoéw przez inne
podmioty niz wyzej

wymienione. Po zmianie ustawy,
umowy bedg moglty by¢
zawierane przez kazdy
zainteresowany podmiot, ktéry
tylko wyrazi takg wole,
niezaleznie od posiadanego
statusu czy wielkosci podmiotu;

2) poszerzenie katalogu umow:

katalog umoéw mozliwych do
zawarcia za posrednictwem
Systemu zostanie rozszerzony.

Po zmianie, za posrednictwem
Systemu, bedzie  mozliwe
zawieranie takich uméw jak na
przyktad umowa o
wolontariacie, czy umow
towarzyszacych zatrudnieniu, tj.
umowy o zakazie konkurencji,
umowy szkoleniowej czy
umowy o}
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wspotodpowiedzialnosci
materialnej;

3) zwiekszenie funkcjonalnosci
systemu, w tym automatyzacje
obstugi umow, a co za tym idzie
zwiekszenie zakresu danych
pozyskiwanych i wysytanych za
posrednictwem Systemu,
zwiekszenie funkcjonalnosci
Systemu przez umozliwienie
potwierdzania w  Systemie
obecnosci  pracownika lub
zgtoszenia rozpoczecia pracy
zdalnej. W celu zapewnienia
automatyzacji obstugi umow
przewiduje sie zwiekszenie
zakresu danych pozyskiwanychi
wysytanych za posrednictwem
Systemu.

Nowelizacja ustawy wprowadzi,
w szczegblnosci poszerzenie
zakresu danych pozyskiwanychi
wysytanych do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
oraz pozyskiwanie danych z
Krajowego Rejestru Sadowego
(KRS) i Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG). Projekt
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zaktada, ze System bedzie
wymieniat sie  danymi z
powigzanymi z nim systemami
teleinformatycznymi.

Majac na uwadze zwigkszenie
funkcjonalnosci Systemu oraz
utatwienie w rozliczaniu umoéw,
zaktada sie rozszerzenie
zakresu danych pozyskiwanych
z ZUS. Na ZUS bedzie natozony
obowiazek przekazywania do
Systemu danych niezbednych
do prawidtowego rozliczenia
umowy. W szczegolnosci chodzi
o przekazywanie do Systemu
danych  dotyczacych  m.in.
zwolnien lekarskich, opieki nad
dzieckiem, pobierania
sSwiadczenia rehabilitacyjnego,
stazu pracy. Docelowo zaktada
sie, ze ZUS bedzie przekazywat
do Systemu dane, ktére obecnie
przekazuje pracodawcy na PUE
ZUS. Ponadto przewiduje sie
rozszerzenie zakresu danych
pozyskiwanych ~w  sposoéb
elektroniczny z takich rejestréw
jak: KRS i CEIDG. W tym
zakresie przewiduje sie

str.85



rozszerzenie zakresu
pobieranych danych
identyfikacyjnych o takie dane
jak: nazwa, NIP i REGON, dane
adresowe, kontaktowe,
dotyczace prowadzonej
dziatalnosci, oséb prawnych lub
0sob fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg oraz
dane identyfikacyjne (w tym:
imiona, nazwiska, PESEL) oséb

uprawnionych do
reprezentowania WW.
podmiotow (tj. osob fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢

gospodarczg, cztonkéw zarzadu,
prokurentéw, petnomocnikéw,

zarzadcow sukcesyjnych,
zarzadcow, syndykoéw,
kuratorow, itp.). Celem

pozyskiwania tych danych
bedzie zapewnienie weryfikacji
uprawnien osob korzystajacych
z Systemu (zawierajacych
umowy) oraz oséb fizycznych
reprezentujacych dany podmiot
bedacy strong umowy, w tym w
szczegolnosci weryfikacji
poprawnosci i aktualnosci
danych wprowadzanych przez
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klientéw w procesie zawierania
umow w Systemie i ich obstugi.

Majac na uwadze powyzsze
zmiany, niezbedne jest
przeprowadzenie oceny
skutkow dla ochrony danych
osobowych, o ktoérej mowa w
art. 35 RODO. Zgodnie z tym
przepisem, jezeli dany rodzaj
przetwarzania - w
szczegolnosci z uzyciem nowych
technologii - ze wzgledu na swdj
charakter, masowy zakres,
kontekst i cele z duzym
prawdopodobienstwem moze
powodowaé¢ wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci
0sob fizycznych, przed
rozpoczeciem  przetwarzania
dokonuje sie oceny skutkéw
planowanych operacji
przetwarzania dla ochrony
danych osobowych. Oceniajac
zakres  przetwarzanych w
ramach systemu danych
dotyczacych m.in. zwolnien
lekarskich, zasitkow
rehabilitacyjnych i ich skale w
zakresie projektowanych
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MC

Uwagi do projektu
ustawy w zakresie

ochrony
osobowych

danych

rozwigzan to ryzyko
przedstawia sie jako duze. Tym
samym niezbedna jest ocena
wptywu projektowanych
rozwigzan na prywatnos¢ oséb,
do  ktorych  projektowane
rozwigzania beda kierowane
oraz wykonanie testu
proporcjonalnosci dla
przetwarzania kolejnych danych
osobowych przez kolejnego
administratora wzgledem ww.
celéw przetwarzania.

Uwaga do art.1 pkt 9 dotyczaca
zmiany w art. 6, gdzie po ust. 3
dodaje sie ust. 3a: stwierdzenie
"inne dane" jest pojeciem
nieokreslonym, ktoére zawiera w
sobie réwniez dane osobowe.
Proponowane regulacje
ustanawiajg jedynie generalne
okreslenie danych osobowych,
jakie moga by¢ przetwarzane w
Systemie, bez wzgledu na to czy
sa konieczne i niezbedne dla
jego celéw, a przez to ich
katalogi jakie bedg mogty by¢
przetwarzane w Systemie s3
otwarte, nieograniczone i

Wyjasnienie:

Projektowany przepis art. 6 ust.
3a ustawy umozliwia stronom
umowy wprowadzenie innych
danych niz wymienione w
ustawie, w tym danych oséb
trzecich, ktére sg podawane w
Systemie np. przy powierzeniu
zastepczego wykonania zlecenia
osobie trzeciej.

Dokumenty te mogag zawierac
dane osobowe.

W takim przypadku strona
wprowadzajaca dane do
Systemu bedzie petnita funkcje
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nieprecyzyjne. Przepisy te
zezwalajg tym samym na
przetwarzanie danych, w tym
danych osobowych, ktére nie sg
wystarczajgco zdefiniowane ani
mozliwe do zidentyfikowania. W
tej sytuacji przepisy materialne
regulujace ingerencje w prawo
do prywatnosci nie spetniaja
WYmogu jasnosci i precyzji
RODO. Wydaje sie, ze moze to
nie wypetnia¢ zasady zgodnosci
z prawem, rzetelnosci i
przejrzystosci RODO oraz
zasady minimalizacji danych
RODO (art.5ust. 1lit.aic).

Stosownie do powyzszych zasad
RODO wszelkie przetwarzanie
danych osobowych powinno by¢
zgodne z prawem i rzetelne. Dla
0s6b fizycznych powinno byc¢
przejrzyste, ze dotyczace ich
dane osobowe s3 zbierane,
wykorzystywane, przegladane
lub w inny sposéb przetwarzane
oraz w jakim stopniu te dane
osobowe s3 lub beda
przetwarzane.

administratora danych
osobowych. Wodwczas bedzie
realizowata odpowiednie

obowiazki wynikajace z RODO.

Informacje o tym umieszczone
zostang w Regulaminie Systemu.
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Dane osobowe powinny by¢
adekwatne, stosowne i
ograniczcone do tego, co
niezbedne do celéw, dla ktérych
sg one przetwarzane. Wymaga
to w szczegdlnosci zapewnienia
ograniczenia zakresu
przetwarzania  danych do
scistego minimum. Dane
osobowe powinny by¢
przetwarzane tylko w
przypadkach, gdy celu
przetwarzania nie mozna w
rozsadny  sposéb  osiggnac
innymi sposobami. Zbieranie
scisle  okreslonych  danych
osobowych powinno by¢
zbierane w s$cisle okreslonym
celu. Biorgc powyzsze pod
rozwage nalezy wskazaé, ze

proponowane brzmienie
komentowanego przepisu,
Zawierajace sformutowanie

"inne dane", nie realizuje tych
zasad RODO, bowiem sugeruje,
ze katalogi danych osobowych,
przetwarzanych w Systemie s3
niejasne, otwarte i
nieograniczone, zamiast
ograniczone do niezbednego
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minimum, konkretne i scisle
okreslone.

Projektodawca nie wyjasnia
takze, jakie obowiazki np. przez
osobe fizyczng powinny byc¢
realizowane oraz jak ten przepis
ma sie do art. 2 ust. 2 lit. ¢
RODO, zgodnie z ktorym RODO
nie ma zastosowania do
przetwarzania danych
osobowych przez osobe
fizyczng w ramach czynnosci o
czysto osobistym lub domowym
charakterze. Majac na uwadze,
ze niektére umowy do tego
rodzaju  czynnosci  mozna
zaliczyc, projektodawca
powinien oprécz natozenia
bezwzglednego obowigzku na
strone umowy wyjasni¢ na czym
przedmiotowe obowiazki
polega¢ powinny i czy dotycza
wszelkich uméw, w ktérych
podane zostang takze dane
nadmiarowe, tj. zbedne wobec
celow Systemu.
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